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1 Introduccion

En la actualidad las plagas, los patdgenos y las malezas causan pérdidas de mas del 40 por ciento del
suministro mundial de alimentos, en la produccidn, o indirectamente por la disminucion de los ingresos.
Las organizaciones que regulan la sanidad y la salud pablica han detectado 21 especies de moscas,
causantes de enfermedades gastrointestinales, en ambientes contaminados, y con tendencia a ingresar a

edificaciones (Bastidas, 2010).

De entre las 3.500 a 4.000 especies de cucarachas que existen en el mundo solo se han reportado unas
50 como plagas en edificios y viviendas. Existen riesgos sanitarios que ponen en peligro la salud humana
producto de la exposicion involuntaria a factores fisicos quimicos y bioldgicos (Secretaria de Salud,
2007). Las plagas son un factor de amenaza en la industria alimentaria no solo por que consumen
alimentos, sino también porque contaminan con materia fecal y pueden transmitir enfermedades. En la
actualidad gran parte de ellas constituyen pérdidas econdmicas para los productores (Pantusa, Garcia y

Elichiribehety, 2016).

Por tal razén el objetivo es proponer un plan de accién contra las plagas para el Mercado Municipal del
Canton Balao, mediante la identificacion del tipo de plaga para la distribucion de los sitios de trampeo.
Para que el manejo sea efectivo es necesario proponer una correcta gestion de los desechos sélidos que
se generan en el mercado, y capacitar a los servidores municipales sobre el riesgo que provocan las

plagas y la importancia del mantenimiento e higiene del mercado.

CPA. Agels Poyes
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2 Objetivos

2.1  Objetivo General

Identificar plagas y roedores presentes en el Mercado Municipal, y establecer acciones de control
integrales directas o indirectas y confiables, que permitan mantener niveles seguros para evitar la

infestacion de plagas y roedores en todas las areas del Mercado Municipal.

2.2 Objetivos Especificos

e Identificar las plagas existentes en el mercado.
e Aplicar un plan de manejo integrado de plagas mediante trampas.
e Proponer un plan de accion con el tratamiento mas eficiente mediante socializacion y

capacitacién de resultados.

3 Justificacion

La necesidad de adquirir productos de calidad para el expendio y comercio es de vital importancia, a
menudo la poblacién puede estar expuesta a plagas desconociendo los factores fisicos, bioldgicos y
ambientales, a los que se encuentran expuestos los productos, de tal manera que se vuelven vulnerables

a contraer afectaciones ocasionadas por el problema de plagas.

Por lo que, resulta de mucho interés determinar el tipo de plaga existente y plantear un método de
saneamiento a base de técnicas sencillas como la ubicacion de trampas, de tal forma que sea beneficioso
para todos los comerciantes, a fin de reducir al maximo esta problematica y brindar seguridad a los

comerciantes y usuarios externos.

Asi como también, capacitar a los servidores municipales que laboran en el Mercado Municipal, a fin

de promover el saneamiento, y establecer el control.

4 Alcance

Este Plan de manejo Integrado de Plagas, rige a partir de la aprobacidon por parte de la Maxima

Autoridad, y aplica para todas las areas del Mercado Municipal de Balao.

Nota: Proveedores y transportistas, no estan dentro del alcance del presente plan; sin embargo, se
sugiere exigir el cumplimiento de las actividades de control de plagas y de ser necesario solicitar los

certificados pertinentes como minimo una (1) vez al afio o durante el proceso de contratacion.

e e T e T L T e e L S e T o e
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5 Capitulo 1

5.1  Definiciones y/o Abreviaturas

APLICACION DE FEROMONAS: Mecanismo para usarse en areas en donde haya presencia de
moscas, mediante la instalacion de acrilicos con feromonas, o aplicacion de feromonas por brochado en

superficies no porosas, ideal para aplicarse a la entrada de cada proceso.

ASPERSION: Meétodo utilizado para aplicaciones de superficies efecto residual, con equipo manual
apropiado para fumigaciones contra insectos rastreros, en areas donde la fumigacion tenga que ser

localizada como sifones y rincones.

CAMARAS Y PANTALLAS DE FEROMONAS: mecanismos de control para usarse en areas en
donde haya presencia de moscas, mediante la instalacion de acrilicos con feromonas, o aplicacion de

feromonas por brochado en superficies no porosas, idea para aplicarse a la entrada de cada proceso.

CEBO: Preparacion de plaguicida y sustancia comestible que se usa para controlar plagas. La mayoria
de las veces se usa para controlar roedores y ocasionalmente para erradicar ciertos insectos. A veces, los
rodenticidas altamente toxicos usados en los cebos incluyen atrayentes o material alimenticio atractivo

que contiene plaguicida. Se ubica en el lugar frecuentado por la plaga.

CHOQUE TERMICO: Equipo utilizado para eliminar insectos rastreros, trabaja a vapor seco a una
temperatura de 180°C sin afectar el medio ambiente, especializado para empresas de alimentos en areas

internas y sin uso de productos toxicos.

DESINSECTACION: Es la accioén de eliminar insectos por medios quimicos, mecanicos o con la

aplicacion de medidas de saneamiento basico.

DESRATIZACION: Es la accion destinada a eliminar roedores mediante métodos de saneamiento

basico, mecanicos o quimicos.

ETA: Enfermedad de caricter infeccioso o téxico que es causada, o se cree que es causada por el

consumo de alimentos o agua contaminada.

INFESTACION: Es la presencia y multiplicacién de plagas que pueden contaminar o deteriorar los

alimentos, materias primas y/o insumos.

INSECTOS: Animales de la clase de artrépodos que se caracterizan por tener el cuerpo dividido en
cabeza, térax y abdomen, y algunos pueden tener alas como es el caso de la mosca y la cucaracha, que
se posan sobre los alimentos y los contaminan con sus regurgitaciones (vomito) y materias fecales

contaminandolos con gérmenes patogenos.

e reegnene e = m e e = S
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MANEJO INTEGRADO DE PLAGAS: Es la utilizaciéon de todos los recursos necesarios por medio
de procedimientos operativos estandarizados para minimizar los peligros ocasionados por la presencia

de plagas.

MECANISMOS NO TOXICOS PARA ROEDORES: Las Trampas de captura son un mecanismo no
toxico que utiliza bandejas con pegamento en su interior o trampas de golpe, donde los roedores son
atraidos por Kairomonas (feromonas alimenticias) y encuentran en la trampa una especie de refugio
oscuro que es lo que ellos prefieren. Se instalan en areas donde la utilizacion de cebos es inconveniente

por la inocuidad del producto como bodegas y almacenes.

PLAGA: Son todos aquellos animales que compiten con el hombre en la busqueda de agua y alimentos,
invadiendo los espacios en los que se desarrollan las actividades humanas. Su presencia resulta molesta
y desagradable, pudiendo dafiar estructuras o bienes, y constituyen uno de los mas importantes vectores
para la propagacion de enfermedades, entre las que se destacan las enfermedades transmitidas por

alimentos (ETA).

ROEDOR: Orden de mamiferos caracterizados por poseer un tnico par de dientes incisivos de gran
tamafio, de crecimiento continuo; son generalmente de pequeria envergadura, con el cuerpo cubierto de
pelo y vegetarianos. Los roedores (ratas, ratones) pueden transmitir enfermedades si tienen acceso a los
lugares donde se almacenan comestibles, siendo la aparicion de excremento sefial de su presencia. Estos
animales llevan gérmenes patdgenos, causantes de enfermedades, en sus patas, piel y aparato intestinal,
ya que suelen andar y alimentarse en basureros y cloacas, constituyendo asi un importante foco de

infeccion.

SENALES DE INFESTACION: Huellas y excrementos que sirven para determinar la presencia o

ausencia de plagas en un establecimiento determinado.

VECTOR: Se denomina vector a todo organismo que actiia como mecanismo trasmisor de un agente

patégeno entre el medio ambiente y el hombre o de un organismo a otro.

VIA VERTICAL: El vector o plaga es transportado en forma pasiva dentro del proceso o instalacion

ya sea a traves de insumos, personas, animales a faenar, etc.

VIA HORIZONTAL: El vector o plaga entra en forma activa o por sus propios medios (vuelo,

caminando, etc.) dentro del proceso o instalacion.

CPA. Arpela Reges
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6 Capitulo 2

6.1 Base legal

6.1.1 Constitucion de la Repiblica del Ecuador

Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés publico
la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios

naturales degradados.

Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion sera independiente de la
obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y
colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados. En los casos de impacto ambiental grave o
permanente, incluidos los ocasionados por la explotacion de los recursos naturales no renovables, el
Estado establecera los mecanismos més eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptara las medidas

adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas.

Art. 73.- El Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan
conducir a la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de los
ciclos naturales. Se prohibe la introduccion de organismos y material organico e inorganico que puedan

alterar de manera definitiva el patrimonio genético nacional.

Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a beneficiarse del
ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir. Los servicios ambientales no serdn
susceptibles de apropiacion; su produccion, prestacion, uso y aprovechamiento seran regulados por el

Estado.

6.1.2 Ley Organica de la Salud

Art. 4.- La autoridad sanitaria nacional es el Ministerio de Salud Publica, entidad a la que corresponde
el ejercicio de las funciones de rectoria en salud; asi como la responsabilidad de la aplicacion, control y
vigilancia del cumplimiento de esta Ley; y, las normas que dicte para su plena vigencia seran

obligatorias.

Art. 5.- La autoridad sanitaria nacional creara los mecanismos regulatorios necesarios para que los
recursos destinados a salud provenientes del sector publico, organismos no gubernamentales y de

organismos internacionales, cuyo beneficiario sea el Estado o las instituciones del sector publico, se

CPA Augele Royes
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orienten a la implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas, planes, programas y proyectos, de

conformidad con los requerimientos y las condiciones de salud de la poblacion.

6.1.3 Reglamento de Registro y Control Sanitario de Alimentos

Art. 9.- Los productos alimenticios, durante la vigencia del Registro Sanitario otorgado, conservaran las
especificaciones aceptadas en el tramite inicial del mismo; cualquier cambio respecto a dichas
especificaciones, sera informado inmediatamente a la Agencia Nacional de Regulacion, Control y

Vigilancia Sanitaria - ARCSA.

Art. 35.- El Ministerio de Salud Publica, a través de la Agencia Nacional de Regulacion, Control y
Vigilancia Sanitaria - ARCSA, es el responsable de la realizacion de las actividades de vigilancia y
control establecidas en la Ley Orgéanica de Salud y en este Reglamento y regulara y establecera las

politicas en materia de vigilancia y control sanitario de los productos alimenticios.

Art. 49.- Las acciones de control y vigilancia sanitaria sobre los establecimientos regulados en el
presente Reglamento, se enmarcaran en las acciones de vigilancia en salud publica y control de factores
de riesgo; se sujetaran al cumplimiento de las condiciones sanitarias y a las buenas practicas de las
actividades que realizan; y, se orientaran por los principios que rigen el sistema de analisis de peligros

y control de puntos criticos.

6.1.4 Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado

300 EVALUACION DEL RIESGO

La maxima autoridad establecera los mecanismos necesarios para identificar, analizar y tratar

los riesgos a los que esta expuesta la organizacion para el logro de sus objetivos.

El riesgo es la probabilidad de ocurrencia de un evento no deseado que podria perjudicar o
afectar adversamente a la entidad o su entorno. La maxima autoridad, el nivel directivo y todo
el personal de la entidad seran responsables de efectuar el proceso de administracion de riesgos,
que implica la metodologia, estrategias, técnicas y procedimientos, a través de los cuales las
unidades administrativas identificaran, analizaran y trataran los potenciales eventos que

pudieran afectar la ejecucion de sus procesos y el logro de sus objetivos.
300-01 Identificacion de riesgos

Los directivos de la entidad identificaran los riesgos que puedan afectar el logro de los objetivos
institucionales debido a factores internos o externos, asi como emprenderdan las medidas

pertinentes para afrontar exitosamente tales riesgos.
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Los factores externos pueden ser economicos, politicos, tecnoldégicos, sociales y ambientales.

Los internos incluyen la infraestructura, el personal, la tecnologia y los procesos.

Es imprescindible identificar los riesgos relevantes que enfrenta una entidad en la busqueda de

sus objetivos.

La identificaciéon de los riesgos es un proceso interactivo y generalmente integrado a la
estrategia y planificacion. En este proceso se realizara un mapa del riesgo con los factores
internos y externos y con la especificacion de los puntos claves de la institucion, las
interacciones con terceros, la identificacion de objetivos generales y particulares y las amenazas

que se puedan afrontar.

Algo fundamental para la evaluacion de riesgos es la existencia de un proceso permanente para
identificar el cambio de condiciones gubernamentales, econdmicas, industriales, regulatorias y

operativas, para tomar las acciones que sean necesarias.

Los perfiles de riesgo y controles relacionados seran continuamente revisados para asegurar
que el mapa del riesgo siga siendo valido, que las respuestas al riesgo son apropiadamente
escogidas y proporcionadas, y que los controles para mitigarlos sigan siendo efectivos en la

medida en que los riesgos cambien con el tiempo.
300-02 Plan de mitigacién de riesgos

Los directivos de las entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho privado
que dispongan de recursos publicos, realizaran el plan de mitigacion de riesgos desarrollando y
documentando una estrategia clara, organizada e interactiva para identificar y valorar los

riesgos que puedan impactar en la entidad impidiendo el logro de sus objetivos.

En el plan de mitigacion de riesgos se desarrollara una estrategia de gestion, que incluya su
proceso e implementacion. Se definirdan objetivos y metas, asignando responsabilidades para
areas especificas, identificando conocimientos técnicos, describiendo el proceso de evaluacion
de riesgos y las dreas a considerar, detallando indicadores de riesgos, delineando
procedimientos para las estrategias del manejo, estableciendo lineamientos para el monitoreo y

definiendo los reportes, documentos y las comunicaciones necesarias.

Los directivos de las entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho privado
que dispongan de recursos publicos, desarrollaran planes, métodos de respuesta y monitoreo de

cambios, asi como un programa que prevea los recursos necesarios para definir acciones en
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respuesta a los riesgos. Una adecuada planeacion de la administracidn de los riesgos, reduce la
eventualidad de la ocurrencia y del efecto negativo de éstos (impacto) y alerta a la entidad

respecto de su adaptacion frente a los cambios.
300-03 Valoracion de los riesgos.

La valoracion del riesgo estard ligada a obtener la suficiente informacion acerca de las
situaciones de riesgo para estimar su probabilidad de ocurrencia, este analisis le permitird a las
servidoras y servidores reflexionar sobre como los riesgos pueden afectar el logro de sus
objetivos, realizando un estudio detallado de los temas puntuales sobre riesgos que se hayan

decidido evaluar.

La administracion debe valorar los riesgos a partir de dos perspectivas, probabilidad e impacto,
siendo la probabilidad la posibilidad de ocurrencia, mientras que el impacto representa el efecto
frente a su ocurrencia. Estos supuestos se determinan considerando técnicas de valoracion y
datos de eventos pasados observados, los cuales pueden proveer una base objetiva en

comparacion con los estimados.

La metodologia para analizar riesgos puede variar, porque algunos son dificiles de cuantificar,

mientras que otros se prestan para un diagnostico numérico.

Se consideran factores de alto riesgo potencial los programas o actividades complejas, el
manejo de dinero en efectivo, la alta rotacidn y crecimiento del personal, el establecimiento de
nuevos servicios, sistemas de informacion redisefiados, crecimientos rapidos, nueva tecnologia,

entre otros. La valoracion del riesgo se realiza usando el juicio profesional y la experiencia.

300-04 Respuesta al riesgo.

Los directivos de la entidad identificaran las opciones de respuestas al riesgo, considerando la

probabilidad y el inipacto en relacidn con la tolerancia al riesgo y su relacion costo/beneficio.

La consideracion del manejo del riesgo y la seleccion e implementacion de una respuesta son
parte integral de la administracién de los riesgos. Los modelos de respuestas al riesgo pueden

ser: evitar, reducir, compartir y aceptar.

Evitar el riesgo implica, prevenir las actividades que los originan. La reduccion incluye los
métodos y técnicas especificas para tratar con ellos, identificandolos y proveyendo acciones

para la reduccion de su probabilidad e impacto.
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El compartirlo reduce la probabilidad y el impacto mediante la transferencia u otra manera de

compartir una parte del riesgo. La aceptacion no realiza accion alguna para afectar la

probabilidad o el impacto.

Como parte de la administracion de riesgos, los directivos consideraran para cada riesgo
significativo las respuestas potenciales a base de un rango de respuestas. A partir de la seleccion
de una respuesta, se volvera a medir el riesgo sobre su base residual, reconociendo que siempre
existira algtin nivel de riesgo residual por causa de la incertidumbre inherente y las limitaciones

propias de cada actividad.

7 Capitulo 3

7.1 Responsables

La Coordinacion de Mercado Municipal, dard cumplimiento al Programa de Manejo Integrado
de Plagas, a través del personal administrativo u obreros contratados por el Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Balao.

7.2 Tiempo de vigencia

Aplica a partir de la fecha de aprobacion del documento y se revisara cada dos (2) afios, en caso
de requerir una actualizacidn previa a esa fecha, se procedera a realizar el tramite administrativo

correspondiente.

7.3  Contenido del programa

A continuacion, se presenta una imagen del proceso general de control de plagas:

Figura 1 Proceso general del control de plagas
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