RESOLUCION No. 0013-GADMB-A-2023

SANDY KATHERINE GOMEZ QUEZADA

ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE BALAO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece, que las
personas en situacion de riesgo, desastres naturales o antropogénicos recibiran atencién
prioritaria y especializada en los ambitos piblicos y privado;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que las instituciones publicas: "Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”,

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé: "La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion"”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece: "Los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana";

Que, el articulo 264 de la Carta Fundamental establece, que los gobiernos municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:
13. Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extinciéon de incendios.

Que, el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe: "El Estado
protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de
los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
economicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad";

Que, el segundo inciso del articulo ibidem establece que: El sistema nacional
descentralizado de gestion de riesgo estd compuesto por: las unidades de gestion de riesgo
publicas y privadas en los 4mbitos local, regional y nacional. El Estado ejercera la rectoria a
través del organismo técnico establecido en la ley.

Que, la misma disposicion constitucional, a continuacion, dice: “El sistema nacional
descentralizado de gestion de riesgo tendra como funciones principales, entre otras; 1.
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Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten al territorio
ecuatoriano. 2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacion suficiente y oportuna
para gestionar adecuadamente el riesgo. 3. Asegurar que todas las instituciones publicas y
privadas incorporen obligatoria y transversalmente, la gestion de riesgo en su planificacion
y gestion. 4. Fortalecer en la ciudadania y entidades publicas y privadas capacidades para
identificar los riesgos en sus respectivos ambitos de accién, informar sobre ellos, e
incorporar acciones tendientes a reducirlos. 5. Articular las instituciones para que coordinen
acciones a fin de prevenir y mitigar los riesgos, enfrentar, recuperar y mejorar las
condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre. 6. Realizar y coordinar
las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y recuperar
eventuales efectos negativos derivados de desastres o emergencias en el territorio nacional.
7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del Sistema, y
coordinar la cooperacion internacional dirigida a la gestion de riesgo”;

Que, el articulo 390 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: "Los riesgos
se gestionardn bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su dmbito geografico. Cuando sus
capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito
territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto
a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad";

Que, el articulo 17 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado define al
riesgo como la “probabilidad de ocurrencia de un evento adverso con consecuencias
econémicas, sociales o ambientales en un sitio particular y en un tiempo de exposicion
determinado. Un desastre natural constituye la probabilidad de que un territorio o la sociedad
se vean afectados por fenémenos naturales cuya extension, intensidad y duracion producen
consecuencias negativas. Un riesgo antropico es aquel que tiene origen humano o es el
resultado de las actividades del hombre, incluidas las tecnolégicas™;

Que, el articulo 24 del Reglamento a la Ley de Seguridad Piblica y del Estado establece que
los Comités de Operaciones de Emergencia son: "instancias interinstitucionales responsables
en su territorio de coordinar las acciones tendientes a la reduccion de riesgos, y a la respuesta
y recuperacion en situaciones de emergencias y desastres. Los Comités de Operaciones de
Emergencias (COE), operarén bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implica
la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geogréfico, como lo
establece el articulo 390 de la Constitucion de la Repiblica. Existirin Comités de
Operaciones de Emergencia Nacionales, provinciales y cantonales para los cuales la
Secretaria Nacional Técnica de Riesgos normarén sus conformacion y funcionamiento.":

Que, de conformidad con el articulo 253 de la CR, articulo 59 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion el Alcalde es su maxima autoridad
administrativa, la primera autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado
municipal;

Que, el literal p) de los articulos 60 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion referente a las atribuciones del Alcalde sefiala: "Dictar, en
caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad, las medidas de caracter urgente y
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transitorio y dar cuenta de ellas al Concejo cuando se retina, si a éste hubiere correspondido
adoptarlas, para su ratificacion";

Que, el articulo 140 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece, que corresponde a los distintos niveles de gobierno de manera
concurrente y en forma articulada, "la gestion de riesgos que incluye las acciones de
prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las
amenazas de origen natural o antropico que afecten al territorio se gestionaran de manera
concurrente y de forma articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las
politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la
Constitucion y la ley.";

Que, el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica define las situaciones de emergencia como "aquellas generadas por acontecimientos
graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna,
inminente agresion externa, guerra internacional, catastrofes naturales, y otras que
provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una
situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva";

Que, el articulo 57 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica
establece, “Para atender las situaciones de emergencia definidas en esta Ley, previamente a
iniciarse cualquier contratacion, la maxima autoridad de la entidad contratante debera emitir
una resolucion motivada que declare la emergencia para justificar las contrataciones, dicha
resolucion se publicard de forma inmediata a su emision en el portal de COMPRAS
PUBLICAS”. En la resolucion se calificara a la situacion de emergencia como concreta,
inmediata, imprevista, probada y objetiva, asi como la imposibilidad de realizar
procedimientos de contratacion comunes que permitan realizar los actos necesarios para
prevenir el inminente dafio o la paralizacion del servicio publico;

Que, el tercer inciso del articulo antes sefialado establece, que el plazo de duracion de toda
declaratoria de emergencia no podra ser mayor a sesenta (60) dias, y en casos excepcionales
podra ampliarse bajo las circunstancias que determine el SERCOP;

Que, ¢l inciso 2 del articulo 57.1 del mismo cuerpo de ley sefiala: “Las contrataciones que
se efectien producto de la declaratoria de emergencia tendran relacion directa y objetiva con
el problema o situacion suscitada. No se podra utilizar la emergencia para realizar
contrataciones que se encontraban planificadas en la entidad, salvo que la contratacion fuese
estrictamente necesaria y tenga relacion directa con la situacion de emergencia. En ningun
caso las contrataciones realizadas bajo este procedimiento serdn usadas para solventar las
omisiones o deficiencias en la planificacion institucional; o, evadir los procedimientos de
contratacion publica™;

Que, el articulo 361 de la resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072 del Servicio Nacional
de Contratacion Publica establece que, la maxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado podré declarar la emergencia unicamente para atender las situaciones definidas en
el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica
observando el procedimiento establecido en el articulo 57 de la misma ley y las resoluciones
emitidas por SERCOP;
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“Se consideran situaciones de emergencia exclusivamente las sefialadas en el numeral 31 del
articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, cuando se
refieran a situaciones que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, se detallaré el motivo,
que tendré relacion con la definicion que consta en el articulo 30 de la Codificacién del
Codigo Civil. Se debera considerar que los elementos que definen una situacién como
emergente y que deben resaltarse en la motivacion de la correspondiente resolucién, son la
inmediatez e imprevisibilidad, debiendo ser concreta, objetiva y probada. Cualquier
declaratoria de emergencia, y sus consecuentes contrataciones, que no se ajusten a lo
indicado, se consideraran elusion de procedimientos precontractuales™

“En la declaratoria de emergencia sera obligacion de la entidad contratante declarar de
forma expresa que existe una imposibilidad de llevar a cabo procedimientos de
contratacién ~ comunes  para  superar la  situacién  de emergencia’;

“En la declaracion de emergencia se calificara la situacion de emergencia que requiere
ser solventada, a través del correspondiente acto administrativo debidamente motivado y
Jjustificado™;

“En todos los casos, la resolucion que declara la emergencia tendra que ser publicada de
forma inmediata a su emision en el Portal COMPRASPUBLICAS, siendo esta accion, un
requisito previo y habilitante para continuar con las contrataciones de emergencia. De
forma excepcional, para los casos en los que las contrataciones sean para atender
catastrofes naturales, la entidad contratante podra publicar la resolucién en un término
maximo de cinco (5) dias posteriores a su emision™;

Que, con informe s/n, de fecha 23 de mayo de 2023, el Ing. José Chuya Zhangallimbay,
Coordinador de Gestion de Riesgo del GAD Municipal de Balao, informé: “La madrugada
de 23 de mayo de 2023, a las 02h15 aproximadamente en el Cantén Balao, Provincia del
Guayas, se reporta un desbordamiento del cauce del Rio Balao en los sectores de barrio
central (calle 24 de mayo), ciudadela Miraflores y via de ingreso al sector de Puerto Balao,
provocada por las fuertes lluvias iniciadas en la madrugada en la zona alta, las cuales
provocaron el desbordamiento del rio, resultando viviendas afectadas (paredes, pisos
inundados, calles con sedimentos pétreos). A la vez, dio como resultado la afectacion por
inundaciones de Puerto Balao, que el mismo se encuentra junto a un brazo de mar, lo cual
crea las condiciones para una inundacion. Asi como también filtraciones de agua en el sector
de la ciudadela de barrio nuevo en el 4rea de afectacion del muro de contencién que colapso
anteriormente’;

Que, del informe s/n, de fecha 23 de mayo de 2023, suscrito por el Ing. José Chuya
Zhangallimbay, Coordinador de Gestién de Riesgo del GAD Municipal de Balao, se
establece que los sectores que sufrieron afectaciones fueron las siguientes; la Cdla.
Miraflores (orilla del rio Balao), Cdla. Barrio Nuevo, Cdla. Santa Teresita, Cdla. Brisas del
Mar, asi también el sector Camaronero y la via que conecta a Balao con Puerto Balao por
una posible ruptura del muro de contencién y desbordamiento del rio Balao. Varias calles de
las ciudadelas fueron afectadas quedando con sedimentos pétreos y liminas de agua;
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Que, la plenaria del COE cantonal, en sesién de 23 de mayo de 2023 a las 11:30 pm, a través
de los representantes municipales, asi como los representantes de las diversas instituciones
que forman parte del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo, se instalé para analizar las
acciones a tomar para mitigar los riesgos y remediar los dafios ocasionados por el
desbordamiento del rio Balao, para lo cual se activaron las mesas técnicas: #1 Agua Segura,
Saneamiento y Gestion de Residuos; mesa #2 Salud y APH; mesa #3 Servicios Basicos
Esenciales; mesa #4 Alojamientos Temporales y Asistencia Humanitaria, mesa #5
Educacion; mesa #6 Medios de Vida y Productividad, mesa #7 Infraestructura Esencial y
Vivienda; las mismas que, luego del levantamiento de informacion sobre la situacion actual
de riesgo en el canton Balao, y mediante resolucion del COE Cantonal de Balao, recomienda
y exhorta a la municipalidad e instituciones que forman parte de las Mesas Técnicas de
Trabajo que presten atencion frente a los efectos adversos generados por las inundaciones
ocurridas en la jurisdiccion del cantén Balao y que en funcién de sus competencias se puedan
declarar en emergencia institucional en base (Art. 6 - Numeral 31 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica) que facilita los procesos administrativos para
responder a favor de la poblacion afectada desde las competencias de cada entidad miembro
del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos de manera inmediata y mas
expedita. Quedan Activadas cada una de las Mesas Técnicas y Grupos de Trabajo del COE
Cantonal y se continuara con sesiones permanentes para la actualizacion de informacion.

Que, mediante Boletin Técnico- ERFREN Nro. 06-2023, de fecha 5 de mayo de 2023, el
Comité Nacional para el Estudio Regional del Fenémeno El Nifio, en periodo de analisis
abril 2023, dentro del numeral 5 con el titulo de perspectivas dice: “el prondstico oficial
probabilistico de ENSO CPC/IRI en la zona Nifio 3.4, nos indica la probabilidad del 75% de
condiciones El Nifio, durante el trimestre junio-julio-agosto. Por otra parte, la Comision
Multisectorial Encargada del Estudio Nacional del Fenémeno de El Nifio, mantiene el
sistema de alerta activo "Alerta de El Nifio costero" y las mayores probabilidades en la zona
Nifio 1+2 estdn dentro de la categoria calida-moderada con un 54% durante el trimestre
Junio-julio-agosto.

Que, mediante Resolucion Nro. SGR-156-2023, suscrito por el Secretario de Gestion de
Riesgo Cristian Eduardo Torres Bermeo, resuelve en su Articulo 1.- ACOGER el Informe
Técnico No. SGR-DMEVA-2023-014, de 09 de mayo de 2023; y en su Articulo 2.-
DECLARAR el estado de ALERTA AMARILLA por la posibilidad de ocurrencia del
Fenomeno El Nifio - Oscilacion del Sur (ENOS) en los territorios ubicados de una altitud
igual 0 menor a 1500 msnm, que comprende 17 provincias, 143 cantones y 489 parroquias.

Que, mediante Resolucion No. 003-GADMB-A-2023, de fecha 23 de junio de 2023, suscrito
por la maxima autoridad de Balao, se declaré por treinta dias (30) la emergencia en el cantén
Balao, a consecuencia de la fuerte estacion invernal que provoco el desbordamiento del Rio
Balao, para enfrentar los estragos causados por las inundaciones de varios sectores del
perimetro urbano y rural de Balao, hecho suscitado el 23 de mayo de 2023 a las 02h15
aproximadamente, que ocasiono pérdidas materiales, afectando gravemente la economia y
poniendo en riesgo la integridad fisica de la poblacion Balaoense.

Que, la plenaria del COE cantonal, en sesion de 23 de junio de 2023 a las 15h00 pm, a través
de los representantes municipales, asi como los representantes de las diversas instituciones
que forman parte del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo, por unanimidad resolvio:
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“Acoger: La solicitud de las Mesas Técnicas 1, 3,4 y 7 expuestas en la Plenaria. Exhortar: A
la maxima Autoridad extender el estado de emergencia dentro del cantén Balao a 60 dias,
en el marco de emergencia cantonal emitida por la Méaxima Autoridad el 23 de mayo del
2023. Disponer: que las mesas técnicas de trabajo en el plazo de 15 dias presenten en el
pleno del COE cantonal su planificacion de respuesta ante la ocurrencia del fenémeno del
nifio. Continuar: en sesion permanente a la Plenaria del Coe cantonal, mesas técnicas y
grupos de trabajo para continuar con la coordinacion y articulacién de acciones para
mitigacion, prevencién y respuesta ante la posible ocurrencia del fenémeno El Nifio y la
presente temporada de lluvias™.

En gjercicio de las atribuciones conferidas en los articulos 59 y 60, literal a), p) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

RESUELVE:

PRIMERO. - Extender treinta (30) dias mas la emergencia en el canton Balao de
conformidad al inciso tercero del articulo 57 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, a consecuencia de la fuerte estacién invernal que provoco el
desbordamiento del Rio Balao, para enfrentar los estragos causados por las inundaciones de
varios sectores del perimetro urbano y rural de Balao, hecho suscitado el 23 de mayo de
2023 a las 02hl5 aproximadamente, que ocasiono pérdidas materiales, afectando
gravemente la economia y poniendo en riesgo la integridad fisica de la poblacién Balaoense.

SEGUNDO.- Disponer todas las acciones necesarias para contrarrestar los efectos causados
por el desbordamiento del Rio Balao, para lo cual las dependencias del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Balao y aquellas adscritas dentro del ambito de sus
competencias, ejecutaran todas las medidas necesarias para afrontar y superar la emergencia
con sujecion a las disposiciones legales establecidas, en coordinacion con todas las entidades
y organismos publicos de cualquier nivel de gobierno, cuyas competencias se encuentren
involucradas en el objeto de la emergencia, de conformidad con lo establecido en el Art. 226
de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

TERCERO.- Garantizar la prestacion de todos los servicios publicos, para lo cual se
activaran todas las acciones y procedimientos necesarios, a fin de que se brinde la adecuada
y oportuna prestacion de estos servicios de manera permanente.

CUARTO.- Instar al Comité de Operaciones de Emergencia Cantonal, continuar ejecutando
las acciones tendientes y necesarias para enfrentar esta emergencia, en coordinacién con los
diferentes niveles de gobierno e instituciones que forman parte del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgo, con la finalidad de garantizar la integridad fisica de
los habitantes.

QUINTO.- En virtud de lo establecido en los Arts. 6 nam. 31y, 57 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, para enfrentar la emergencia, exclusivamente en
relacion el objeto de la misma; de requerirlo las unidades responsables de contratacion y
administracion de los fondos publicos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Balao, en el ambito de sus competencias, bajo su responsabilidad, se sujetaran al régimen
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Juridico aplicable para la adquisicion de obras, bienes o servicios que se requieran para
mitigar, prevenir y ejecutar acciones para superar la situacion de emergencia en el cantdn.

SEXTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucion administrativa; y, la publicacién
de los informes parciales e informe final una vez superada la emergencia, en la herramienta
“Publicaciones de Emergencia”, de conformidad a lo establecido en los articulos
362,363,363.1, 364 de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacion Publica.

SEPTIMO.- Informar al Concejo Municipal de Balao, la presente resolucion administrativa
de declaratoria de emergencia para su conocimiento.

Disposiciéon Final.- La presente resolucion de declaratoria de emergencia, entrard en
vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en la pagina web
institucional.

Dado y firmado en el despacho de la Alcaldia del Canton Balao, a los 23 dias de junio de
2023.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Lo certifico.-
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