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1. INTRODUCCION

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Balao, tiene como misioén: “Somos un
gobierno pujante, moderno, solidario e innovador que mantiene y promueve la cultura del Buen
Vivir, garantizando servicios optimos y de calidad”.

La Estructura Organica por procesos, descrita en el Manual de Descripcion y Clasificacion de
Puestos, expedido por la maxima autoridad del cantén de Balao el 31 de agosto de 2022, que
rige a partir del 01 de septiembre de 2022, se sustenta en su direccionamiento estratégico, asi
como en las atribuciones y competencias establecidas en la Constitucion de la Republica, el
Codigo Organico de Ordenamiento Territorial y demas cuerpos legales que regulan la gestion de
los gobiernos auténomos descentralizados.

El Plan de Compensacidon Econdmica por Renuncia Voluntaria 2024 esta desarrollado a favor de
las servidoras y los servidores del Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal de Balao,
amparados por la Ley Orgdnica de Servicio Publico, y que cumplen con los requisitos de tiempo
de servicio en la institucion.

2. ANTECEDENTES

Que, mediante memorando Nro. GADMB-DGA-UATH-2023-0563-M, de fecha 01 de agosto de
2023, la Ing. Libia Herminia Tomald Munoz, en calidad de Coordinadora de la Unidad de
Administracién de Talento Humano comunico a la CPA. Angela Reyes Gutiérrez, Asistente
Administrativa de la Direccion de Gestion de Asesoria Juridica; que por rotacién de personal
cumplird las funciones de ASISTENTE ADMINISTRATIVA DE LA UNIDAD DE ADMINISTRACION DE
TALENTO HUMANO a partir de la notificacidn.

Que, mediante memorando circular Nro. GADMB-DGA-UATH-2023-060-MC, de fecha 05 de
septiembre de 2023, la Ing. Libia Herminia Tomala Mufioz, en calidad de Coordinadora de la
Unidad de Administracién de Talento Humano, notifico a los directores el Inicio de elaboracién
del plan institucional de renuncias voluntarias legalmente presentadas y aprobadas para
acogerse a la compensacién econémica, regulada mediante Acuerdo Ministerial N° MRL-2011-
0158; indicando que tienen el plazo maximo de quince dias desde la recepcion de la presente
notificacion, para manifestar por escrito su voluntad de considerarlos dentro del plan, debiendo
sefialar sus nombres y apellidos completos y nimero de cédula de identidad o ciudadania,
adjuntado su historial mecanizado del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS),
individualmente a la Unidad de Administracién de Talento Humano.

Que, mediante oficio s/n de fecha 05 de septiembre de 2023, la CPA. Rosa Angela Reyes
Gutiérrez, servidora de carrera con el cargo de Asistente Administrativa de la Direccion de
Asesoria Juridica, presento a la Ing. Libia Herminia Tomala Mufioz, en calidad de Coordinadora
de la Unidad de Administracion de Talento Humano, ratific que se considere en el plan
institucional anual de compensacion econdmica por renuncia voluntaria, a fin de acogerse a los
planes de retiro voluntario con indemnizaciéon para el siguiente afio de ejercicio fiscal.
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Que, mediante memorando Nro. GADMB-DGA-CTIyC-C-2023-002-M, de fecha 05 de septiembre
de 2023la Ing. Ingrid Fabiola Chica Cisneros, servidora de carrera con el cargo de Coordinadora
de Tecnologias de la Informacion y Comunicacidn, solicito a la Ing. Libia Herminia Tomala Mufioz,
en calidad de Coordinadora de la Unidad de Administracion de Talento Humano, se considere
en el plan institucional anual de compensacién econémica por renuncia voluntaria, a fin de
acogerse a los planes de retiro voluntario con indemnizacidn para el siguiente afio de ejercicio
fiscal.

Que, mediante oficio s/n de fecha 05 de septiembre de 2023, el Sr. Carlos Antonio Cevallos
Dominguez, servidor bajo nombramiento provisional con el cargo de Auxiliar Administrativo de
la Coordinacion de Guardalmacén, solicito a la Ing. Libia Herminia Tomala Mufioz, en calidad de
Coordinadora de la Unidad de Administracion de Talento Humano, se considere en el plan
institucional anual de compensacidon econdmica por renuncia voluntaria, a fin de acogerse a los
planes de retiro voluntario con indemnizacion para el siguiente afio de ejercicio fiscal.

Que, mediante oficio s/n de fecha 18 de septiembre de 2023, el Sr. José Mite Lindao, servidor
de carrera con el cargo de Asistente Administrativo de la Recaudacion de Impuestos de la
Coordinacion de Tesoreria Municipal, presento a la Ing. Libia Herminia Tomala Mufioz, en calidad
de Coordinadora de la Unidad de Administracion de Talento Humano, ratifico que se considere
en el plan institucional anual de compensacion econémica por renuncia voluntaria, a fin de
acogerse a los planes de retiro voluntario con indemnizacion para el siguiente afio de ejercicio
fiscal.

Que, mediante memorando Nro. GADMB-DGPCyCS-CPSyV-2023-242-M, de fecha 19 de
septiembre de 2023, la CPA. Marcia pastora Aguilar Pesantez, servidora de carrera con el cargo
de Coordinadora de Promocidn Social y Vivienda, solicito a la Ing. Libia Herminia Tomala Mufioz,
en calidad de Coordinadora de la Unidad de Administracion de Talento Humano, se considere
en el plan institucional anual de compensacién econémica por renuncia voluntaria, a fin de
acogerse a los planes de retiro voluntario con indemnizacion para el siguiente afio de ejercicio
fiscal.

Que, mediante memorando Nro. GADMB-DGA-UATH-2023-1101-M, de fecha 16 de octubre de
2023, la Lcda. Mayra Maria Moran Tejedor, Coordinadora de la Unidad de Administracion de
Talento Humano, solicité a la CPA. Maria Pesantes Avilés, en calidad de Directora de Gestion
Financiera, a la CPA. Lizveth Vera Sénchez, en calidad de Coordinadora de Contabilidad y al Lcdo.
Emiro Reyes Yagual, en calidad de Analista de Presupuesto, la revisién de los célculos estimados
a percibir por liquidacion de haberes considerando sus labores, a fin de que los valores sean
incluidos en el presupuesto para la ejecucion del plan institucional anual de talento humano,
para el siguiente afio fiscal.

Que, mediante memorando Nro.0726-GADMB-DF-2023 de fecha 09 de noviembre de 2023, la
CPA. Maria Pesantes Aviles, Directora de Gestion Financiera, informo a la Sra. Sandy Gomez
Quezada, Alcaldesa de Balao, al Econ. Xavier Lopez Jumbo, en calidad de Director de Gestion
Administrativa, al Lcdo. Emiro Reyes Yagual, en calidad de Analista de Presupuesto, a la Ing.
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Magaly Alcivar Vera, en calidad de Directora de Gestion de Control Interno Institucional y con
copia a la Unidad de Administracion de Talento Humano, la disponibilidad presupuestaria para
la ejecucion del plan institucional anual de talento humano, para el siguiente afio fiscal.

3. BASE LEGAL

Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion.

Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacidn, transparencia y evaluacion.

Art. 229.- Seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del
sector publico.

Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La ley definira el
organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el sector ptblico
y regulard el ingreso, ascenso, promocidn, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema
de remuneracion y cesacion de funciones de sus servidores.

Las obreras y obreros del sector publico estardn sujetos al Cédigo de Trabajo.

La remuneracion de las servidoras y servidores publicos sera justa y equitativa, con relacion a
sus funciones, y valorara la profesionalizacion, capacitacidn, responsabilidad y experiencia.

Art. 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracién y participacién ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.

Art. 240.- Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales.
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Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomias y Descentralizacion

Art. 4.- Fines de los gobiernos autonomos descentralizados.- Dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auténomos descentralizados: [...] g) El
desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad y el impulso de la
economia populary solidaria con el proposito de erradicar la pobreza, distribuir equitativamente
los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir; [...]

Art. 5.- Autonomia.- La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el
derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y
6rganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta
autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria. En ningun caso pondra en riesgo el
caracter unitario del Estado y no permitird la secesion del territorio nacional. [...]

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos auténomos descentralizados
de recibir de manera directa predecible, oportuna, automatica y sin condiciones los recursos
que les corresponden de su participacion en el Presupuesto General de Estado, asi como en la
capacidad de generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la
Constitucion y la ley.

Su ejercicio no excluird la accién de los organismos nacionales de control en uso de sus
facultades constitucionales y legales.

Art. 6.- Garantia de autonomia.- Ninguna funcién del Estado ni autoridad extrafia podra
interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos
auténomos descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica.

Estd especialmente prohibido a cualquier autoridad o funcionario ajeno a los gobiernos
auténomos descentralizados, lo siguiente: I) Interferir en su organizacién administrativa;

La inobservancia de cualquiera de estas disposiciones serd causal de nulidad del acto y de
destitucion del funcionario publico responsable en el marco del debido proceso y conforme el
procedimiento previsto en la ley que regula el servicio publico, sin perjuicio de las acciones
legales a que hubiere lugar.

En caso de que la inobservancia de estas normas sea imputable a autoridades sujetas a
enjuiciamiento politico por parte de la Funcién Legislativa, ésta iniciara dicho proceso en contra
de la autoridad responsable.

Art. 354.- Régimen aplicable.- Los servidores publicos de cada gobierno auténomo
descentralizado se regirdn por el marco general que establezca la ley que regule el servicio
publico y su propia normativa.
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En ejercicio de su autonomia administrativa, los gobiernos auténomos descentralizados,
mediante ordenanzas o resoluciones para el caso de las juntas parroquiales rurales, podran
regular la administracion del talento humano y establecer planes de carrera aplicados a sus
propias y particulares realidades locales y financieras.

Art. 360.- Administracion.- La administracion del talento humano de los gobiernos auténomos
descentralizados sera auténoma y se regulard por las disposiciones que para el efecto se
encuentren establecidas en la ley y en las respectivas ordenanzas o resoluciones de las juntas
parroquiales rurales.

Ley Organica del Servicio Publico

Art. 47.- Casos de cesacion definitiva.- La servidora o servidor publico cesara definitivamente en
sus funciones: i) Por acogerse a los planes de retiro voluntario con indemnizacion;

Art. 55.- Del subsistema de planificacion del talento humano.- Es el conjunto de normas, técnicas
y procedimientos orientados a determinar la situacién histérica, actual y futura del talento
humano, a fin de garantizar la cantidad y calidad de este recurso, en funcién de la estructura
administrativa correspondiente.

Art. 56.- De la planificacidn institucional del talento humano.- Las Unidades de Administracion
del Talento Humano estructurardn, elaborardn y presentardn la planificacién del talento
humano, en funcién de los planes, programas, proyectos y procesos a ser ejecutados.

Las Unidades de Administracion del Talento Humano de las Entidades del Sector Publico,
enviaran al Ministerio del Trabajo, la planificacion institucional del talento humano para el afio
siguiente para su aprobacion, la cual se presentard treinta dias posteriores a la expedicién de las
Directrices Presupuestarias para la Proforma Presupuestaria del afio correspondiente.

Esta norma no se aplicara a los miembros activos de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional,
Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas y a las entidades sujetas al ambito de la Ley
Orgdnica de Empresas Publicas.

DISPOSICIONES GENERALES — DECIMA SEGUNDA.- Las servidoras y servidores que cesen en
funciones por renuncia voluntaria legalmente presentada y aceptada, a partir del quinto afio de
servicio prestado en la misma institucién, percibiran a mas de la liquidacion de haberes, una
compensacion econémica, de acuerdo a las regulaciones y los montos que para el efecto expida
el Ministerio del Trabajo, previo al cumplimiento de lo dispuesto en el literal c) del articulo 132
de esta Ley. Las servidoras y servidores que se retiren en cumplimiento de lo previsto en la
disposicion general primera, percibiran una sola compensacion que serd la correspondiente a la
de mayor valor, entre las previstas en esta disposicion y la establecida en el articulo 129 de esta
ley y que se podra pagar con bonos del Estado.
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Las servidoras o servidores en contra de los cuales se encuentre sustanciandose un sumario
administrativo y que presentaren su renuncia, no podran acogerse a esta compensacion, salvo
que fuere exento de responsabilidad al concluir el tramite del mismo.

Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico

Art. 102.-Cesacion de funciones por renuncia voluntaria formalmente presentada.-La o el
servidor que voluntariamente deseare separarse de su puesto, deberd comunicar por escrito a
la autoridad nominadora su decision con por lo menos quince dias de anticipacion a la fecha de
su salida. Si la autoridad nominadora no se pronunciare respecto de la misma dentro de dicho
plazo, se considerard aceptada para los fines legales pertinentes.

La autoridad nominadora podré aceptar inmediatamente la renuncia después de presentada. En
caso de que la o el servidor, habiendo presentado su renuncia, dejare de asistir antes del
vencimiento del plazo previsto en este articulo, inmediatamente se le aplicara el régimen
disciplinario establecido en la LOSEP y en el presente Reglamento General por abandono de su
puesto, salvo el caso de participar en un proceso electoral y sea elegido.

La o el servidor a la fecha de la terminacion de la relacién de prestacion de servicios, procedera
a la entrega recepcién de los bienes y archivos que estuvieron a su cargo y se sujetara a la
normativa interna de cada institucion, y al procedimiento que sobre la materia determine la
Contraloria General del Estado respecto del personal caucionado.

La o el servidor que presentare la renuncia voluntaria a su puesto, y que por efectos del goce de
licencia sin remuneracién o comisidn de servicios con remuneracion, no hubiere devengado el
tiempo de permanencia en la institucién, conforme a lo establecido en la LOSEP y este
Reglamento General no le seré aceptada la renuncia, hasta que proceda a la devolucion de los
valores egresados por la institucion o devengue el tiempo correspondiente, por los conceptos
determinados en la ley y este Reglamento General. De ser el caso la institucion ejecutard las
garantias rendidas por el servidor renunciante, e iniciara los procesos correspondientes para el
debido cobro.

Art. 286.- De la compensacion por renuncia voluntaria.- La compensacion por renuncia
voluntaria opera de conformidad con el plan que al efecto establezca cada institucion. Una vez
que fuere legalmente presentada y aceptada, de conformidad con la Disposicién General
Décima Segunda de la LOSEP, se hard efectiva a partir del inicio del quinto afio de servicios
prestados en la misma institucion bajo cualquier modalidad de nombramiento, y hasta el afio
en el cual sea presentada y aprobada la renuncia.

El valor de la compensacion se establecerd, tomando en cuenta el total de los afios laborados
por la o el servidor, y el monto establecido por el Ministerio de Relaciones Laborales, previo
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dictamen favorable del Ministerio de Finanzas, hasta un maximo de ciento cincuenta salarios
basicos unificados en total. Este valor serd pagadero en efectivo, de conformidad con la
disponibilidad presupuestaria.

En todos los casos se observard si la o el servidor se encuentra en la edad y requisitos
establecidos para la jubilacion, caso en el cual, se acogera Gnicamente a la compensacion
economica por jubilacion voluntaria o por jubilacion obligatoria establecida en la LOSEP, segin
sea la de mayor valor.

En caso de que la partida sea suprimida, o se compre su renuncia, Ginicamente se pagara la
compensacién o la indemnizacion de mayor valor.

Las o los servidores en contra de los cuales se encuentre sustanciandose un sumario
administrativo y que presentaren su renuncia, no podran acogerse a esta compensacion, salvo
que fuere exento de responsabilidad al concluir el tramite del mismo.

Norma Técnica Subsistema Planificacién de Talento Humano

Art. 24.-Del contenido del plan de optimizacion y racionalizacién del talento humano.-El plan de
optimizacion y racionalizacién del talento humano contendrd los siguientes campos de gestion
del talento humano: f) Desvinculacion de personal.-Dentro del plan de optimizacién y
racionalizacion del talento humano, podra establecerse personal sujeto a desvinculacion de
conformidad a lo previsto en la LOSEP, su Reglamento General, la Ley de Seguridad Social y la
Ley Orgdnica de Discapacidades. Se requerira el informe técnico de la UATH institucional y el
dictamen presupuestario contemplado en el articulo 6 de la presente Norma Técnica (...).

Para el caso de las entidades que no integran la Administracién Publica Central, Institucional y
Dependiente de la Funcidon Ejecutiva y de las demas funciones que no formen parte del
presupuesto general del Estado, los procesos de desvinculacidn seran aprobados por la maxima
autoridad institucional.

Art. 26.-De la consolidacién de la planificacién del talento humano: Constituye los resultados
integrales de la planificacion del talento humano, y considera en este caso, la informacién
obtenida del analisis de la situacion actual y la situacién propuesta en la plantilla de talento
humano, y la optimizacion y racionalizacion de los mismos, determinando las reales necesidades
de movimientos de personal, contratos de servicios ocasionales, creaciones, supresiones de
puestos y desvinculaciones de personal en cumplimiento a las disposiciones de la presente
Norma Técnica.

Normas de Control Interno

200-03 Politicas y practicas de talento humano

El control interno incluird las politicas y practicas necesarias para asegurar una apropiada
planificacion y administracion del talento humano de la institucion, de manera que se garantice
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el desarrollo profesional y asegure la transparencia, eficacia, eficiencia, oportunidad y vocacion
de servicio.

El talento humano es lo mas valioso que posee cualquier institucion, por lo que debe ser tratado
y conducido de forma tal que se consiga su mds elevado rendimiento. Es responsabilidad de la
maxima autoridad encaminar su satisfaccion personal en el trabajo que realiza, procurando su
enriquecimiento humano y técnico.

La administracion del talento humano constituye una parte importante del ambiente de control,
cumple con el papel esencial de fomentar un ambiente ético desarrollando el profesionalismo y
fortaleciendo la transparencia en las practicas diarias. Esto se hace visible en la ejecucion de los
subsistemas de planificacién; clasificacion de puestos; reclutamiento y seleccién de personal;
formacion, capacitacion y desarrollo profesional; y, evaluacion del desempefio; y en la aplicacion
de principios de justicia y equidad, interculturalidad y no discriminacién; asi como, el apego a la
normativa, marco legal que regulan las relaciones laborales; y, salud y seguridad ocupacional,
de acuerdo al &mbito de competencia de cada entidad.

407-01 Planificacion de talento humano

Las planificaciones del talento humano se sustentaran en el andlisis de la capacidad operativa
de las diferentes unidades administrativas, en el diagndstico del personal existente y en las
necesidades de operacidn institucionales.

La planificacién se elaborara sobre la base de un diagnéstico del personal, efectuado con la
informacion estadistica que mantendrd la unidad responsable de la administracion del talento
humano o quien haga sus veces; considerando la normativa vigente y sus excepciones
relacionadas con este subsistema, el Manual de Descripcidn, Valoracién y Clasificacion de
Puestos, el plan estratégico institucional, los planes operativos anuales, programas y proyectos.

Acuerdo Ministerial Nro. MRL-2011-00158 Regulaciones y montos que percibiran las y los
servidores publicos como compensacion econémica por renuncia voluntaria legalmente
presentada y aceptada.

Art. 4.- Del plan institucional.- Las instituciones del Estado, a fin de viabilizar la desvinculacién
de las y los servidores publicos por renuncia voluntaria legalmente presentada y aceptada, para
acogerse a la compensacion econémica regulada por este Acuerdo, deberan elaborar un plan
anual, el cual serd sometido a la aprobacién de la autoridad nominadora, y para el caso de la
Funcién Ejecutiva, a las definiciones del Comité de Gestion Publica Interinstitucional.
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