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1. Antecedentes

Caracteristicas del Territorio Cantonal. - El canton Balao posee una poblacion de

25655 habitantes, se encuentra ubicado al sur de provincia del Guayas, a 130 kilémetros de la

ciudad Guayaquil, en los puntos de coordenadas 01° 43° de latitud Sur y 59° de latitud Oeste,

a 10 m.s.n.m; se destaca su desarrollo agricola, acuicola, comercio, pesca y ganadero; posee

una temperatura minima es de 15°C y maxima de 34°C y una precipitacion anual de 1000.

Para el afio 2022, segun el Censo realizado por el INEC en el 2022, la poblacion del

canton Balao fue de 25655 habitantes, divididos estos en 12981 hombres y 12674 mujeres, tal

como lo observamos en la siguiente tabla:

Aunque el fendmeno del nifio parece ser un ciclo completamente natural, la

Informacion recolectada por los cientificos en el Gltimo siglo sugiere que los efectos del Nifio,

se estan haciendo mas fuertes, fenémeno debido al incremento de las temperaturas del océano

y la atmosfera causado por el calentamiento global.

Tabla 1. Poblacion Canton Balao 2022

Hombre

Mujer

Total

12981

12674

25655

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2024-2027. (Actualizado)
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2. Finalidad y Objetivos
2.1. Finalidad

Establecer acciones de respuesta inmediata, coordinada y oportuna que minimicen el
riesgo de eventos peligrosos (Inundacién, Socavamiento) que se pueden generar dentro del

canton Balao por la época invernal.
2.2.  Objetivo General

Disponer de plan de contingencia cantonal que oriente las acciones de respuesta que
se deban tomar de forma inmediata, eficaz, eficiente y de manera coordinada entre las
Instituciones que son parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos del
canton Balao, cuyo propdsito fundamental es reducir las amenazas, vulnerabilidades

producidas por la época invernal.
2.3.  Objetivos Especificos

o Definir las responsabilidades institucionales con su respectivo nivel de coordinacién
entre los diferentes actores involucrados en la respuesta al evento u operativo que podria
darse en caso de presentarse emergencias y/o desastre durante la etapa invernal.

o Identificar los recursos y nivel de coordinacion de los diferentes actores, especialmente
en las areas identificadas de mayor riesgo.

e Disponer de una coordinacion a nivel cantonal entre los diferentes actores involucrados
en Gestion de Riesgos

e Gestionar con los organismos de primera respuesta, que son parte de los Gruposde
trabajo del COE cantonal, su apoyo, los mismos que junto a voluntarios de Brigada
Comunitaria para trabajar coordinadamente de acuerdo a sus objetivos institucionales.

e Gestionar con el Gobierno Provincial del Guayas, la reconformacion de caminos
vecinales, a fin de garantizar la accesibilidad a los sectores afectados por la etapa
invernal.

e Coordinar con los medios publicos municipales la entrega oportuna de servicios basicos
esenciales en la cabecera cantonal y recintos ubicados en el escenario deafectacion.

e Habilitar las infraestructuras identificadas, e identificar espacios abiertos para que
sirvan como alojamientos temporales, durante una emergencia.

¢ Incluir en el plan operativo anual el presupuesto de emergencia para la adquisicion de
asistencia humanitaria durante la emergencia.
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3. Marco Legal

Por mandato constitucional la Gestion de Riesgos es uno de los componentes del
Régimendel Buen Vivir y es también una precondicion obligatoria para el cumplimiento de

los objetivos de desarrollo.

La gestion de riesgos es parte de la seguridad integral del estado y es responsabilidad
directa de cada entidad de los sectores publico y privado dentro de su &mbito geografico,

operaran de manera continua como parte normal de su planificacion y gestion.

Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que
implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geogréfico.
Cuando suscapacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor
ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con
respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.

Quie, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el derecho
dela poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir Sumak Kawsay y declara de interés publico la preservacion del
ambiente la conservacion de los ecosistemas la biodiversidad y la recuperacion de espacios

naturales degradados.

Que, el articulo 239 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, puntualiza que
“El régimen de gobiernos autbnomos descentralizados se regira por la ley correspondiente

que establecera un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo"

Que el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, otorga a los
concejos municipales la facultad legislativa en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales.

Quie, los articulos 338 y 339 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indican:
“El Sistema Nacional de inclusion y Equidad Social es el conjunto articulado y coordinado de
sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de

los objetivos del régimen de desarrollo” “El sistema se compone de los dmbitos de la
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educacion, salud, seguridad social, gestion de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y
vivienda, cultura, comunicacion e informacion, disfrute del tiempo libre, cienciay tecnologia,

poblacion, seguridad humana y transporte”.

Que, el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador “El Estado
protegera alas personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion
de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y

ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad”.

Que, el Articulo 11 literal d, de la ley de Seguridad Publica y del Estado, establece
que losorganos ejecutores del Sistema de Seguridad y del Estado estaran a cargo de las
accionesde defensa, orden publico, prevencion y gestion de riesgos, conforme lo siguiente:
De la Gestion de Riesgos. La prevencion y las medidas para contrarrestar, reducir y mitigar
los riesgos de origen natural y antrpico o para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las
entidades publicas y privadas, nacionales, regionales y locales. La rectoria la ejercera el

Estado a través de la secretaria nacional de Gestidn de Riesgos.

Qué, el Reglamento a la Ley de Seguridad Publicay del Estado Art. 3. Establece: Del
organoejecutor de Gestion de Riesgos — La secretaria nacional de Gestion de Riesgos es el
organo rector y ejecutor del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos.
Identificar los riesgos de orden natural o antrépico, para reducir la vulnerabilidadque afecten

0 puedan afectar al territorio ecuatoriano;

a. Generar y democratizar el acceso y la difusion de informacién suficiente y oportuna

para gestionar adecuadamente el riesgo;

b. Asegurar que las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, en
forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y gestion;

c. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades para
identificar los riesgos inherentes a sus respectivos ambitos de accion.

d. Gestionar el financiamiento necesario para el funcionamiento del Sistema Nacional

Descentralizado de gestion de Riesgos y coordinar la cooperacion internacional en
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este ambito;

e. Coordinar los esfuerzos y funciones entre las instituciones publicas y privadas en las
fases de prevencion, mitigacion, la preparacion y repuesta a desastres, hasta la

recuperacion y desarrollo posterior;

f.  Disefiar programas de educacion, capacitacion y difusion orientados a fortalecer las

capacidades de las instituciones y ciudadanos para la gestion de riesgos y;

g. Coordinar la cooperacion de la ayuda humanitaria e informacién para enfrentar
situaciones emergentes y/o desastres derivados de fendmenos naturales, socios

naturales o antrépicos a nivel nacional e internacional.

Que, el Articulo 140 del COOTAD, indica: - Ejercicio de la competencia de gestion
de riesgos. - La gestion de riesgos incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion,
reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico
que efectlen el territorio se gestionaran de manera concurrente y de forma articulada por todos
los niveles de gobierno nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley. Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales adoptaran obligatoriamente normas
técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el proposito de proteger

a las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial.

Que, es prioridad maxima en los tiempos actuales, incorporar en las politicas y
objetivos del gobierno cantonal, las variables de la gestion de riesgos para consolidar una

comunidad solidaria y preparada ante eventos negativos.

En uso de las facultades que le confiere el Art. 57,7 y 322 del COOTAD en concordancia
con el Art. 240 y 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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4. Identificacion de Riesgos
4.1 Contexto Actual

La crecida de los rios esteros y afluentes que se encuentran en nuestra jurisdiccion y
bosques que alimentan las causes del Rio Balao han ocasionado el desbordamiento del rio y
la inundacidon del casco urbano en su totalidad segln datos histéricos de los archivos de la

Coordinacion de Gestion de Riesgos.
4.1.1 Condiciones hidrometeorologicas

En Balao, la temporada de lluvia es muy caliente, opresiva y nublada y la temporada
seca es caliente y parcialmente nublada. Durante el transcurso del afio, la temperatura
generalmente varia de 22 °C a 31 °C y rara vez baja a menos de 20 °C o sube a mas de 32°C.

4.1.2 Prondsticos de precipitaciones

La etapa invernal o fenémeno de el Nifio es un evento climatico mundial que produce
el calentamiento de las aguas del mar y provoca fuertes inundaciones, asi como sequia en

distintos paises del mundo.
5. Vulnerabilidad

La vulnerabilidad de las familias del cantén Balao frente al impacto social producido
por la época invernal es una constante identificada y reconocida por algunas familias, ya
que obliga al desplazamiento temporal hacia lugares mas seguros, al tener que abandonar sus

viviendas.
6. Riesgos Probables en El Canton
6.1 Movimientos en Masa.

Los efectos de los movimientos en masa suelen ser muy focalizados en territorio, el
efecto mas frecuente se asocia a las afectaciones en vias por lo que la movilidad y el acceso a
las instituciones educativas pueden ser limitados. Cuando se han presentado afectaciones
directas sobre la infraestructura escolar los dafios han sido severos y para su recuperacion se
requiere de un analisis adecuado de riesgo, siendo necesario analizar la pertinencia de su

reubicacion.
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6.3 Inundacion

La inundacién en el Ecuador se presenta de manera recurrente, especialmente en las
cuencas bajas del Litoral Ecuatoriano, cuencas de la Amazonia y en algunas cuencas de la
region Andina. Los Principales factores son: Precipitaciones estacionales excepcionales,
fendmeno de El Nifio (1982-1983 y 1997-1998), limitada capacidad de evacuacién de los
sistemas de drenaje en urbes, represamiento de rios, rupturas o desbordamientos de represas

y represamientos.
6.4 Identificacion de zonas probables a ser afectadas

La provincia del Guayas, y por ende el Canton Balao, se ha visto afectada en varias
ocasiones por la crecida de sus rios en todas las etapas invernales como son Rio Balao, Rio
Gala y Rio Jagua, que son sus principales y estan una gran cantidad de rios pequefios como

sus afluentes.

Los principales afectados de los rios son: Balao su cabecera cantonal, Puerto Balao,
Cien Familias, San Antonio, Santa Rita, San Carlos, Luz y Guia, Valparaiso, Libertad, La
Florida, Rio Balao. En cada etapa invernal Balao sufre los desbordamientos de sus rios y por

ende las afectaciones de las distintas variedades de cultivos de la zona.

La respuesta por parte de las instituciones, se enfoca en la necesidad de tener un
protocolo de intervencion, bajo el conocimiento de una sala de situacion que era encargada

de monitorear el area.

Segun el histérico del territorio desde que comienzan las lluvias en la etapa invernal,
se evidencia inundaciones, afectaciones en los cultivos, afectaciones de viviendas y vias, que
como efecto dejan anegadas a muchas familias que en ocasiones tienen que desplazarse a

hogares temporales.
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Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2024-2027.

llustracién 2. Mapa de Concentracién De La Poblacion Rural
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El desbordamiento de los rios y afluentes que se encuentran en nuestra jurisdiccion y

los que alimentan las causas de los mismos de nuestra jurisdiccion

Estas son las amenazas que se han considerado no solo por el fendmeno del nifio 2021

— 2022, sino siempre que comienza la etapa invernal, cabe recalcar la importancia al detallar

que dichas amenazas tiene un nivel de impacto hacia la poblacién en general, que abajo

detallamos los sectores y porcentajes de las zonas tanto urbana como rural.

Tabla 2. Evaluacién de eventualidad

. # Tipos De Nivel De
N Sectores | Amenazas Causas Poblacion | Recursos Organizacién | Impacto
1 jgrerto Inundacin | Desbordamiento | g 3mijias MBI No existe 5
Balao del Rio Balao COoNn recursos
Cabecera . .
2 Cantonal | Inundacion Desbor_damlento 10.000 Cufgta con Dirigentes 4
Balao del Rio Balao Familias | 4 albergues barriales
3 Rcto. San e iion Desbordamiento 60 El sector Comité barrial 3
Antonio del Rio Balao familias tiene 1 esc.
4 | Rcto. Santa 3 Desbordamiento 120 El sector . .
. Inundacion A - cuentacon | Comité barrial 2
Rita del Rio Balao familias A
un area.
El sector
5 Reto.La |\ - dacion Desbordamiento 20 cuenta con | - c b ial 5
Libertad del Rio Balao familias un area
comunal
El sector
6 | RClo-Cien | ngacion | DESDOTdamIento | g o ijjas | CUEMACON | oo mite barrial 2
Familias del Rio Balao un area
comunal
7 | Reto ITUZ Inundacion D mientg 5 familias R No existe 4
y Guia del Rio Balao CoN recursos
El sector
g | Rcto. Rio 15 Desbordamiento 25 cuenta con .
Inundacion - o ., No existe 3
Balao del Rio Balao familias un area
comunal
9 Rcto. ., Desbordamiento 15 AT .
. Inundacién . e con No existe 3
Valparaiso del Rio Balao familias [ECUTSOS

Fuente: Coordinacién de Gestion de Riesgos
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6.5 Matriz historica consolidada por evento y por parroquia de las afectaciones en el
Canton.

Tabla 3. Afectaciones por inundacion en los Ultimos 3 afios dentro del Canton Balao.

Item Fecha Lugar Afectaciones Damnificados

1 09 de marzo de Rcto Cien Familias 156 viviendas 0
2020

2 28 de enero de Cabecera Cantonal, Rcto. 900 viviendas 56 familias
2022 San Carlos

3 05 de febrero de Cabecera Cantonal 0
2022

4 15 de marzo de Cabecera Cantonal, Barrio 45 viviendas 0
2023 Nuevo

5 03 de mayo de Rcto Cien Familias 76 viviendas 0
2023

6 | 23 de mayo 2023 Cabecera Cantonal, Cdla. 150 aprox. 0

Miraflores, Brisas del Mar

Fuente: Coordinacion de Gestion de Riesgos

Tabla 4. Cuadro de atencion Invierno 2022

Sectores  Albergues Viviendas

Ahos Afectados Activados Afectadas

Has. Cultivo Perdidos

1 Rural Aproximadamente un total de 15 has

2022 3 Urbano 48 Urbano con diferentes explotaciones agricolas,
1 Urbano
entre otros.

Fuente: Coordinacion de Gestion de Riesgo

6.6 Caracterizacion y analisis del riesgo
Resultados del escenario:
Efectos. -
v" Graves efectos sanitarios
v' Pérdidas econdmicas
v" Dafio fisico.
v' Dafio de vias de comunicacion

v" Colapso del sistema de agua Potable en los recintos

5 de Junio
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v" Colapso del sistema de alcantarillado en los recintos con los que cuenta con este

servicio
v" Disminucion de produccion en el sector agricola y ganadero
v Destruccion de las vias
Causas. -
v Saturacion del terreno.
v" Invasiones en terrenos inhabitables
v Falta de dragado de los rios.
v' Taponamiento de las alcantarillas por la acumulacion de desechos sélidos
7. Control y monitoreo de la Amenaza.
7.1 Gestion y monitoreo de la amenaza

Segun el analisis de resultados la vulnerabilidad que mas afecta al Cantén Balao, es la
inundacion por los desbordamientos de los rios que tiene el Canton, la misma que se da en la

zona rural y urbana.

Como nuestro cantdon estd en zonas bajas y altas, las zonas bajas son las
consideradas vulnerables a inundaciones. El deslizamiento en el Recinto del Recreo es poco
probable.
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7.2 Medidas de Reduccion de Riesgos - Etapas del Plan de Contingencia

Tabla 5. Provision de agua segura y saneamiento

Fecha o Plazo para

. . Acciones Instituciones cumplir las
Riesgo Identificado . .
correctivas responsables acciones de
mitigacion
. Limpieza de canales  Obras Publicas del
Inundaciones Fecha xxxx

en la zona urbana GAD

Tabla 6. Proteccion de medios de vida

Fecha o Plazo para

. . Acciones Instituciones cumplir las
Riesgo Identificado . .
correctivas responsables acciones de
mitigacion
. Limpieza de canales ~ Obras Publicas del
Inundaciones Fecha xxxx
en la zona urbana GAD
Tabla 7. Control de vectores y vigilancia epidemioldgica
Fecha O Plazo
. g Acciones Instituciones Para Cumplir Las
Riesgo Idenbiielly Correctivas Responsables Acciones De
Mitigacion
. Limpieza de canales ~ Obras Publicas del
Inundaciones Fecha xxxx
en la zona urbana GAD
. Fumigacion parael ~ Ministerio de Salud
Inundaciones

. Fech
control de vectores Publica e
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8. Preparacion para la respuesta

Para la respuesta la organizacion del COE-M esté definida por 5 componentes: Toma
de decisiones, Implementacion Técnica, Soporte Operativo, Gestion de Informacion y Soporte

de Infraestructuray TICS.

En caso de desastre o catéstrofe declarada, los COE Municipales/Metropolitanos
podran operar solo bajo solicitud expresa del COE-N y deberan integrar sus capacidades y

recursos junto al COE-P, en beneficio de las acciones a realizar para atender a la poblacion.

Independientemente que se trate de los ambitos cantonal, provincial o nacional, los

Comités de Operaciones de Emergencia tendran tres mecanismos permanentes:

llustracion 3. Mecanismos del COE

Comité de Operaciones de Emergencia

Asesoria Técnica y
Cientifica

_________________________________________________

~ -
# \ ’ \ & »,
‘

; IMPLEMENTACION \\‘. /" SOPORTE N\ { GESTION DE LA 3
| TECNICA || OPERATIVO i i INFORMACION i
: i ' |
: : . | G de Trabaj 1 o i
i Mesas Ta?cmcas de 'Ijraba'jo E i [ A[r:::::(oo Ifogrl'astiaég J E i Sala de S.|tuac|on Yy i
! Atencion Humanitaria 1 ;! Monitoreo i
; H [ Grupo de Trabajo } Py ;
! Mesas Técnicas de Trabajo i Seguridad y Control | TemeoooootosSIISsoIooinm= g
;. Atencion complementaria | | | Grupo de Trabajo i

‘\\ _________________________ A I\[ Busqueday Rescate l,:

Fuente: Comité de Operaciones de Emergencia

2.1. Comité De Operaciones De Emergencia (COE) Plenario Cantonal

Dentro de este componente, existen dos instancias: a) La Plenaria y b) el grupo de
asesoria técnica y cientifica. El primero se retine de forma obligatoria una vez convocado o
activado el COE. Y la segunda instancia participa de la reunion cuando el presidente del

COE-M considere necesario, por la naturaleza de la emergencia.
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La Plenaria esta conformada por los siguientes representantes:

Tabla 8. Plenario Cantonal de Balao

Funcion

Integrantes

Presidente

Sr. Sandy Gémez Quezada - Alcaldesa

Secretario del COE

Ing. José Oswaldo Chuya Zh. - Coordinador de Gestion de Riesgo

Lider De LaMTT-1

Ing. Darwin Rocafuerte - Director de Agua Potable y Alcantarillado

Lider De La MTT-2

Dra. Kathy Luna - Director Distrital de Salud - Balao-Naranjal

Lider De LaMTT-3

Ing. Godyron Herrera — Director de Obras Publicas

Lider De La MTT-4

CPA. Mariana Astudillo Criollo - Directora de Participacion
Ciudadana

Responsable del
Grupo de Seguridad
y Control

Mayor Andres Onofre- Jefe de Transito del Circuito San Carlos —
Balao - Tengel

Responsable del
Grupo de Seguridady
Control

Ab. Vanessa Motoche - Jefa Politica

Responsable del
Grupo de Seguridad y
Control

Teniente Julio Ascencio - Jefe Del Cuerpo De Bomberos Balao

Asesoria Financiera

Eco. Xavier Lopez Jumbo — Director de Gestién Financiera (B

Asesoria Juridico

Ab. Carlos David Zerna - Procurador Sindico

Lider De La MTT-5

Msc. Jorge Fernandez - Distrital del Mineduc

Lider De La MTT-6

Ing. Adrean Pesantez — Director de Medio Ambiente y Riesgo

Lider De La MTT-7

Ing. Errol Clark Garcia - Director de Planificacion

Asistencia Técnica

Representante Provincial Del Sngr

Fuente: Autor
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2.2. Mesas Técnicas De Trabajo

El Componente de Implementacion Técnica tiene un esquema de organizacion basado
en la optimizacion de recursos para la atencion y respuesta operativa de acuerdo a las
demandas humanitarias y de servicios que presentan las personas y comunidades afectadas

por eventos peligrosos.

La estructura esta constituida por las Mesas Técnicas de Trabajo (MTT) de Atencidn

Humanitaria y las Mesas Técnicas de Atencién Complementaria.

En cada una de las mesas técnicas, el funcionario de la Institucion Coordinadora, seré
el Lider de la MTT. De los funcionarios de las otras Instituciones que conforman la MTT, el
Lider deberd nombrar a una persona responsable de sistematizar, recibir y entregar
informacion que genere la Mesa a los demas componentes del COE, en especial al
componente de Gestion de Informacion. De la misma forma el Lider nombrara a una persona
encargada de gestionar todas las actividades referentes a la logistica y seguridad que requiera
laMTT.

Mesas Técnicas de Trabajo Atencion Humanitaria:

Las MTT de atencion humanitaria, se deben auto convocar inmediatamente suscitada
una emergencia o desastre. Sesionardn en las mismas instalaciones en donde sesiona la
Plenaria del COE Cantonal/ Metropolitano segln lo manifiesta el Manual de Operaciones y

Emergencias.
8.1 Alerta temprana comunitaria y cantonal
e Equipo de blsqueda y rescate para las emergencias

e Equipo de seguridad y control para las emergencias

5 de Junio x/ Www.municipiodebalao.gob.ec
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Tabla 9. Grupos de Trabajo

Afios MSP Policias Mies CTE Bomberos SGR GAD
Atencion  Resguardo Control Evacuaciones, Asistencia  Asistencia
medica en policial en los vehicular, asistenciaen  Monitoreo  humanitaria,
Albergues albergues vy apoyo aotras los albergues  del &rea de apoyo a otras
y brigadas apoyo a otras instituciones. afectacion instituciones,
médicas instituciones. del area de monitoreo

afectacion.  del é&rea de
afectacion

Fuente: Coordinacion de Gestion de Riesgo
e Cadena de llamadas para las emergencias

Tabla 10. Llamadas

Numeros Telefonicos de los Organismos de Apoyo

Servicio Nacional de Gestion de Riesgos ECU-911
Policia Nacional 0993712250
Cuerpo de Bomberos 04-2746-102
Centro de Salud Balao 0961549479

Fuente: Coordinacion de Gestion de Riesgo

e Matriz de recursos interinstitucionales disponibles para las emergencias

Tabla 11. Recursos Logisticos Interinstitucionales Disponibles

. g S ’
Equipos E ; § ?-:') CZ% L'I_J g é g g
i S = =] RelORS S N6l NE
o0 2 2 2
O o
Cuerdas 200m 0 O 0 0O 0 O 0 0
Carpas 1 0 4 0 0 0 O 0 0 5
Frazadas 0 0 O 0 0O 0 O 0 0
Chalecos Salvavidas 6 0 4 0 0 0 O 0 0 10
Radios 11 0 0O 0 6 3 O 0 0 20
Camillas 0 3 0O 0 0 O O 0 0 3
Kits De Primeros 4 1 0 0 0 0 0 0 0 5
Auxilios
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= IS
g L, £ S o
cou 2 v £ 5 EE & 3T E
quipos E s 5 5 303 £35 ¢
o0 =2 = 2
O g
Tanques De 02 4 1 0O 0 O 0 O 0 0 5
Ascendedores 0 0 0O 0 0 0 O 0 0 O
Escaleras 4 0 2 0 0 0 O 0 2 8
Tablas Rigidas 2 0 0O 3 0 0 O 0 0 5
Equipo. De Respiracion 8 4 0O 0 0 0 O 0 0 12
Trajes De Buceo 0 0 0O 0 O 0 O 0 0 O
Equipos De Extricacion 0 0 0O 0 0 O0 O 0 0 O
Equipo. Resc. Espc. 0 0 O 0 0 0 0 0 0 0
Confinados
Equipo. Incendios 4 0 00 0 0 0 0 0 4
Forestales
Motosierra 0 0 1 0 0 0 O 0 0 1
Equipos De Rescate 0 0O 0 0 O0 O 0 0 O
Eqg. Combate Fuego 0 0 0O 0 O 0 O 0 0 O
Total, Parcial Insti. 44 9 11 3 6 3 0 0 2 18

Fuente: Plan de Contingencia Incendios Forestales — Balao

e Matriz de recursos humanos capacitados disponibles para las emergencias

Tabla 12. Recursos humanos capacitados disponibles para las emergencias

- 2 8
23 c QO I — I8)
S o 2 8 = 88 | o 5 -
- A 2 s 2S5, T 85 2 35 E
Tipo/ Especialidad E < OF % > 5_,; E S O s 2 % S
e = 3 8 ~ =z =
< <
Personal Médico 0 3 2 2 0 O 0 0 0 7
Personal Para Atencién Pre-
Hospitalaria el © 0 . 0 0 N * B ©
Personal Para Acciones De Rescate 0O O 0 0 - 0O 0 0 0 O
Personal De Pat(ullasD_e Camino Y 0 0 0 0 0- 6 0 0 0 6
Seguridad Vial
Personal De Campafias Preventivas Y 0 o0 0 0 0- 00 0 0 0

Control Turistico

Fuente: Plan de Contingencia Incendios Forestales — Balao
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Tabla 13. Recursos humanos capacitados disponibles para las emergencias

. 2 %8
o 'O = © = )
Tipo/ Especialidad 5 5 B85 55ms 35 B
ipo/ Especialida ) 53| =2 = S
e El=| 2 |S5|88|°2|5 3| F
0 S =
o | <<
Personal de combate de Fuego 2 0 0 0 0 0, 0 00 2
Personal de_ _ 0 0 0 0 0 o0 o
Telecomunicaciones
Perso_nal para evaluacion de 0 0 5 3 0 0 o0 o 1 9
necesidades
Voluntarios 10| O 0 0 0 0/ 0 /0 8 18
Persqnal de unidades de 0 0 10 0 0 0o 0l o0 o 10
Monitoreo
Personal para mantener el Orden | 0 0 27 0 27 0] 0 |0 O 54
Personal de apoyo logistico 0 0 10 0 0 0 0 0O 10
Otros 0 | O 182 0 O 0] 0 0 0| 182
Total, de personas Institucional 12 1 0 236 5 7 4 10| 0 3 | 277

Fuente: Plan de Contingencia Incendios Forestales — Balao

e Matriz de Sistema de Alerta Temprana instalados, alarmas comunitarias

El Canton Balao no cuenta por el momento con un sistema de alerta temprana, para

eventos Emergencias de origen natural, se ha venido trabajando de manera coordinada con el

Cuerpo de Bomberos Balao.

e Matriz de contactos de equipos evaluadores EVIN-EDAN

Tabla 14. Contactos de equipos evaluadores EVIN-EDAN

N° Instituciones Nombre de EVIN
1 Gad — Municipal Balao EVIN
2 Cuerpo de Bomberos — Balao EVIN
3 MIES EVIN

Fuente: Coordinacion de Gestion de Riesgo

secretaric@municipiodebalao.gob.ec
www.municipiodebalao.gob.ec

Comercio 205y o . :
o 5 de Junio | ﬂ (+593-4) 274-6200

|3



8.2 Alojamientos Temporales y Movilidad humana

e Matriz de Alojamientos identificados y validados

El MIES en conjunto con la U.M.G.R como parte del proceso de preparacion realizo un
trabajo de identificacion, evaluacion y validacion de infraestructura a nivel de la zona urbana,
la misma que pueda utilizarse como alojamientos temporales para atender a la posible

poblacion afectada por algin evento peligroso.

Tabla 15. Alojamientos

Tipo de Capacidad Capacidad

Nombre _ Alojamientos  Familias Personas Coordenadas
CengruoagePgt?lth}lljem Temporal 26 107 \?( 9663718234058
CDI San Carlos Temporal 7 31 \)(( %%17%%%?1
Iglesgegt\;?zn gellca Temporal 10 41 \?( 9663718511871
Roliz;] i'gﬁ(}ialjg lIJECsa;:x(e;za Temporal 36 146 YX 55717186??5

Fuente: Coordinacion de Gestion de Riesgo
Alojamientos temporales en proceso de validacion, para atender a la poblacion afectada
por algun evento peligroso

Tabla 16. Alojamientos temporales en proceso de validacion.

Tipo De Capacidad Capacidad

Nombre e - Coordenadas
Alojamiento Familias Personas

Escuela Velasco X 631611:Y
Ibarra Temporal 12 50 9678134

) . X 631742:Y
Pista San Felipe Temporal 5 20 9678265

Estadio Mario X 631265:Y
Molina Vel 2 2 9678089

CanthCzioD%:ggor ~ | Campamento 3 10 X 643685 : Y
o Temporal 9687125

Familias

Fuente: Coordinacion de Gestion de Riesgo
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8.3 Soporte logistico para la respuesta municipal

Asumira la responsabilidad de administrar los recursos y aplicar las normas y esquemas

establecidos en el plan de contingencia. Esta Coordinacidon considerara aspectos tales como el

abastecimiento y despacho, y transporte de materiales e insumos.

8.4 Asistencia Humanitaria Para La Atencion En Las Emergencias

8.4.1 Kit Complementario de Alimentos

Tabla 17. Contenido del Kit Complementario de Alimentos

o | Grupode " : . Peso Presentacion/
N Alimentos Items Cantidad | Unidad (Kg) Unidad
1 Cereales Arroz 1 kg 7 Flor 1001, grado 2,
hasta con el 11% de
humedad y/o 0,4% de
contenido de
impurezas. Saco de 7
Kg. Cocido e
] impermeable
2 ] Fideo 3 g 2 Funda de 400 gr
3 Harinade 1 g 0,25 | Funda de 250 g,de alta
maiz resistencia
4 Harinade 1 g 0,25 | Funda de 250 g,de alta
platano resistencia
5 Grasas Aceite | 2 (1II.)+ Y I 11.5 | Desoya, de 1y % litro
6 | Leguminosas Frejol 3 kg 3 QraQo 2, _rojo y
similares, fumigado
~ 7 | Miscelaneos | Azucar 2 kg 2 Blanca, fundas de 1 Kg
8 Cocoa 2 g 0,34 | Fundas de 170 g,
] empagque reforzado
9 Sal 1 g 0,25 | Fundas de 250 g
yodada
10 | Proteinas | Atdn 22 g 33,74 | Lomito en aceite ylata
abre facil de 170 g
11 Leche en 8 g 1,6 | Fundas de 200g
] polvo
12 Sardina 5 g 0,775 | Tinapay Lata abre
facil de 1559
TOTAL: CANTIDAD POR PESO EN KG 21,905

NOTAS IMPORTANTES

Q
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o | Grupode : . . Peso Presentacion/
N Alimentos Items Cantidad | Unidad (Kg) Unidad

Cada Kit pesa 21,905 Kg (incluido el 1,5 litro de aceite). Todos los productos deben tener
registro sanitario vigente (no en tramite) y exponer la fecha de elaboracién y caducidad.
Excepto y Unicamente en los productos: fideo, arroz y frejol que podrian serempacados en
granel, para lo cual el proveedor debe adjuntar la ficha técnica de cadaproducto. En esta se
constatara la idoneidad y calidad de los productos indicados. La caducidad de los productos

debe ser de minimo 6 meses, a partir de la fecha de su recepcion.
Fuente: Secretaria Nacional de Gestion de Riesgo

8.4.2 Kit Complementario de Limpieza Familiar
Criterio de entrega: Un Kit para una familia de 4 integrantes y por una sola ocasion.

Tabla 18. Contenido del Kit Limpieza Familiar

items Detalle Presentacion Cant.

Escoba de mango metélico plastificado o madera de
1.20 cm de alto, enroscarle a la base plastica

1 (medidas: min 25cm, Max. 30 cm) de nylon duro Unidad 1
con una separacion de 0.5 mm entre cerdas o
mechones

Trapeador de mango metélico plastificado o de
madera de 1.20 cm de alto, enroscarle a la base
2 plastica redonda. Pabilo algodén de 400g con alma Unidad 1
de nylon para superficie lisa

Balde plastico capacidad 5 galones con agarradera
metélica doblada hacia el interior del mismo (no
3 debe quedar expuesta la punta) y debe estar Uiidad 1
reforzada en la union con el balde (de preferencia
material de reciclaje)

Pala para recoger basura, pequefia de plastico

. (preferencia de material de reciclaje) Unidad 1
5 Crema lava vajillas de 500gr. Condesengrasante y )
aromatizante Unidad 1
6 Cepillo plastico mano de oso de cerda durable para !
aseo de sanitarios Unidad
7 Esponjilla para lavar platos fibra verde y negra Unidad
8 Estropajo metalico para lavar utensilios de aluminio Unidad 2
9 Desinfectante, formula antibacteriana  anti- Galén 1
gérmenes
Fundas para basura color negra extra — reforzada
10 resistencia 25 kg. Dimensiones: 61 x 86 cm. El Paguete x 10 U 10

paquete debe wvenir rotulado indicando # de
unidades, medidas y resistencia
Fuente: Secretaria Nacional de Gestion de Riesgo
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8.4.3 Kit Complementario de Cocina/Vajilla Familiar
Criterio de entrega: Un Kit para una familia de 4 integrantes y por una sola ocasion.

Tabla 19. Kit Complementario de Cocina/Vajilla Familiar

items | | Detalle | Especificaciones | Cant.
1 Juegos de Ollas para Sarté 3 litros, con tapa y que se pueda 1
encimera de artgno utilizar con el sistema de
) . paila | . i
induccion induccion
2 Olla | 2 litros con tapa y que se pueda 1
utilizar con el sistema de
induccién
3 Olla | 5 litros con tapa y que se pueda i
utilizar con el sistema de
induccién
4 Jarros 0.30 litros y de acero inoxidable 4
5 Platos tendidos De acero inoxidable 4
6 Platos soperos De acero inoxidable 4
7 Cucharas soperas De acero inoxidable 4
8 Tenedor De acero inoxidable 4
9 Encimera de inducciéon Dos zonas 1

Observaciones: * Dependiendo del contexto y situacidn territorial, se consideraran otras alternativas como
cocineta eléctrica de 110V.

8.4.4 Kit Complementario de Menaje de Cocina Comunitaria para Albergue

Temporal

Criterio de entrega: Se entregara en calidad de préstamo mientras el albergue temporal
este activo. La cantidad corresponde a un albergue temporal constituido por 10 familias que

equivalen a 40 personas.

5 de Junio
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Tabla 20. Contenido del Kit Complementario de Cocina Comunitaria para Albergue Temporal

Items Detalle Especificaciones Cant.
1 Sartén o paila para De 60 cm con tapa y que se pueda utilizaon el 1
encimera/induccion sistema de induccion

5 Olla para encimera De 20 litros con tapa y que se pueda utilizar conel 1
deinduccion sistema de induccion

3 Olla para encimera  De 50 litros con tapa y que se pueda utilizar con 1
de induccion el sistema de induccién

4 Jue_go cucharones De 6 piezas y de acero inoxidable 1
industriales

De 3 piezas: pequefias, mediana y grande y de

5 Juego de cernidero ) 1
acero inoxidable

5 Juegos de tazones De 3 piezas: pequefas, medlana y grande y ceacero 1

inoxidable.

7 Jarra De 2 litros y de acero inoxidable 4

8 Juego de cuchillos Con mango plast!co y de 3 piezas: pequefio, 5
mediano y grande.

9 Tabla de picar De plastico y de tamafio grande 2

Polietileno 100% virgen, adecuadopara uso
10 Balde L - ! 1
alimenticio, azul, de 20 litros y con tapa para agua
11 Licuadora De 1.5 litros 1

Fuente: Secretaria Nacional de Gestion de Riesgo

8.4.5 Kit Complementario de Dormir

Criterio de entrega: Considerar la entrega por familia, de acuerdo al nimero integrantes

y por una sola ocasion.

Tabla 21. Contenido del Kit Complementario de Dormir

Items Detalle Especificaciones Cant.
1 Colchén Material: de esponja menor al 100% de 1 % plaza, 1
miio de 17 cm de espesor
2 Cobija ofrazada Colcha de hilo 1
de algodon de 1 % plaza, sin flecospeso: 285 gr.
3 Almohadas Antialérgicas de plumon de 90x 40 cm 2
4 Las dimensiones de toldo — mosquitero de 4 puntas 1
T(_)Ido deben ajustarse a las medidas estandar deuna cama de
mosquitero de 4 | 373 y media y tener una separaciénde hilo de entre
puntas (la 2-4 mm. Tipo de tela: velo toldo hilo. Material 100%
entrega depende poliéster y/o polietileno.
delsector) El toldo debe estar impregnado de insecticida. Por
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Items Detalle Especificaciones Cant.

cada toldo — mosquitero de 4 puntas se incluiran
6(seis) metros de cuerda de nylon fino como accesorio
para su instalacion.

) 1 sabana de algodon con elastico para cama de
5 Juego deSéabanas 1% plaza
s Sébana de algoddn sin elastico para cama del %2 1
plaza
2 Fundas de almohada

Fuente: secretaria nacional de Gestion de Riesgo

Tabla 22. Distribucién por Familias de Kit

Distribucion Por Familia

NuUmero de Integrantes Cantidad
DelA2 1 Kit
De3A5 ‘ 2 A 3 Kits
De6A8 3 A4 Kits

Fuente: Secretaria Nacional de Gestion de Riesgo

8.4.6 Kit Complementario de Higiene Personal

Criterio de entrega: Un Kit para una familia de cuatro integrantes, por una sola ocasion

Tabla 23. Contenido del Kit Complementario de Higiene Personal

items Accesorios Presentacion Cantidad
1 Cepillo dental suave Estandar 4
2 Crema dental tubo 75 ml. 1
3 Jabo6n de Tocador 250gr. 3
4 Jabonera plastica Estandar 1
5 Jabon para lavar ropa 250 gr. 4
6 Detergente en polvo 250 gr. 2
7 Papel Higiénico Paquete x 4 rollos 2
8 Toallas sanitarias normales Paquete x 10u 1
9 Toallas sanitarias nocturnas Paquete x 10u 1
10 Balde plastico con tapa, capacidad de 10 I. Unidad 1
11 Toallas de bafio Medianas 2
Repelente: locion de 240 ml, de uso externo con
12 formula repelente para insectos para nifios y Locion 1
adultos (la entrega depende del sector)

Fuente: Secretaria Nacional de Gestion de Riesgo
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8.4.7  Kit Complementario De Limpieza Comunitaria Para Albergue Temporal

Criterio de entrega: La cantidad corresponde a un albergue temporal constituido por 10

familias que equivalen a 40 personas.

Tabla 24. Contenido del Kit Complementario de Limpieza Comunitaria para Albergue Temporal

Items Detalle Especificaciones Presentacion | Cant.
1 Mascarillas El respirador 8210 para particulas N95 Unidad 10
antiparticulas de3M debe serblanco y brindar una
efectiva, confortable e higiénica
proteccidn respiratoria contra particulas
solidas y liquidas sin aceite.
2 Guantes de Talla mediana y colores varios Unidad 4
nitrilo
3 Guantes de Talla grande y colores varios Unidad 4
nitrilo
4 Balde plastico Negro, con capacidad de 50 a 60 litros Unidad 1
para basurero
5 Balde plastico | Azul, de 20 |. y con tapa para agua Unidad 1
6 Cloro Solucion acuosa clara, sin sedimentos, y Galon 1
amarillo verdoso ligero. Para tratamiento
de aguas, desinfeccion, esterilizacion de
aguas industriales y potables
7 Trapeador Trapeador de mango metalicoplastificado Unidad 1
0 de madera de 1.20 m de alto y enroscarle
a labase plastica redonda. Pabilo algodon
de 400g con alma de nailon para suficiente
lisa
8 Escoba Escoba de mango metalico plastificado o Unidad 1
madera de 1.20 mde alto, enroscarle a la
base plastica (medidas: minimo 25 cm,
méaximo 30 cm) de nailon duro con una
separacion de 0.5 mm entre cerdas o
mechones
9 Cepillo mano | Cepillo plastico mano de oso de cerda Unidad 1
de 0so durable para aseo desanitarios
10 Pala para De pléstico y decolores varios Unidad 1
recoger basura
pequefia

Fuente: Secretaria Nacional de Gestion de Riesgo

8.5 Presupuesto para la Atencion en las Emergencias ENOS

El Gad Municipal Balao cuenta con presupuesto para enfrentar eventos adversos sean

de carécter natural o antropico dentro de su jurisdiccion.

Comercio 205y
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9. Anexos
9.1 Protocolos de comunicacion en emergencias.

llustracion 4.Flujograma de Coordinacion Operativa en la Atencion de la Emergencia

< e an

LINEA UNICA DISPONIBLE ACCESOATODA TOTALMENTE
DE EMERGENCIA 24 HORAS AL DIA, LA CIUDADANIA GRATUITO
7 DIAS A LA SEMANA

9.2 Protocolo de actuacion ante inundaciones
Antes de la Inundacion:

v" Durante la temporada de lluvias, hay que mantenernos informados sobre la situacion
meteoroldgica en la zona, es recomendable tener en el area de trabajo un radio de

baterias.
v" Identificar riesgos colindantes, rios, laguas, presas.
v Contar con personal de brigadas para hacer frente ante la eventualidad.

v Contar con sacos areneros suficientes para que en caso necesario se formen diques
y barreras que protejan la entrada de agua en el pasillo del area de folios, sétano y

planta baja del estacionamiento.

v Proveer a la brigada de rescate con botas, impermeables, ldmparas sordas con

baterias.

v’ Evitar caminar por las areas inundadas y aunque el nivel del agua sea bajo, no se
confie puede aumentar stibitamente la corriente en forma rapida y desarrollar una

velocidad peligrosa.
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Después de la Inundacion:

v' Si detecta una persona lesionada y Usted tiene conocimientos de primeros auxilios de
primer contacto, trate de estabilizarlo, solicite ayuda inmediata al area médica y/o

brigada de primeros auxilios.
v’ Retirese de toda area que considere riesgosa, no circule por zonas dafiadas.

v" Si detecta alguna obstruccion en el sistema de desagiies o rejillas al interior del edificio,

reporte de inmediato al area de Mantenimiento.

v' Utilice el teléfono s6lo en caso de emergencia.
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10. Firma de Responsabilidad

Fecha de actualizacion: 20 de enero de 2025

Firmas de Responsabilidad:

Coordinacion de Riesgo

Ing. José Chuya Zh., Mgtr
Elaborado por: | Coordinador de Gestion de Riesgo Gad
Municipal Balao

m]Fi rmado el ectroni canente por

ik OSE " GEVAL DO CHUYA
NBAY

Sra. Sandy Gémez Quezada
Alcaldesa del Gad Municipal de Balao

Aprobado por:
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