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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE BALAO.

CONSIDERANDO:

Que, €l numeral 1 del articulo 16 de la Consgtitucion de la Republica sefiala que: "Todas
las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a 2. El acceso universal a
las tecnologias de informacion y comunicacion”;

Que, e numeral 2 dd articulo 17 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina que €l Estado fomentard la pluralidad y ladiversidad en la comunicacién, y al
efecto: "Facilitarala creacidn y el fortalecimiento de medios de comunicacion publicos,
privados y comunitarios, asi como el acceso universal alas tecnologias de informacion
y comunicacion en especial para las personas y colectividad que carezcan de dicho
acceso o |o tengan de forma limitada’;

Que, € articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determinaque ™ Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras 0 servidores
publicosy las personas que actlien en virtud de una potestad estatal ejercerén solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran e deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el gocey gercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, e articulo 240 de la Constitucion de la Republica de Ecuador confiere a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados facultades legidativas en e ambito de sus
competenciasy jurisdicciones territoriales;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en €l articulo 261 No. 10, establece
que: “...El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: (...) 10. El espectro
radioeléctrico y €l régimen general de comunicacionesy telecomunicaciones...”;

Que, € articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus numerales 1
y 2, dispone que los gobiernos municipales tendran dentro de sus competencias
exclusivas la de “planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con € fin de regular € uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural”; y ademas la de “gjercer el control sobre €l uso y ocupacién del suelo en
el canton”;

Que, € articulo 313 de la Congtitucion de la Republica del Ecuador sefiala que: " El
Estado se reserva e derecho de administrar, regular, controlar y gestionar |os sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevenciony eficiencia...”;
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Que, la Constitucion de la Republica, preceptia en su articulo 314, inciso segundo, que
el Estado garantizarda que los servicios publicos y su provision respondan a los
principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad;

Que, e numera 5 del articulo 3 de la Ley Organica de Telecomunicaciones (LOT)
establece entre sus objetivos € "5. Promover el despliegue de redes e infraestructura de
telecomunicaciones, que incluyen audio y video por suscripcion y similares, bajo €l
cumplimiento de normas técnicas, politicas nacionales y regulacion de ambito nacional,
relacionadas con ordenamiento de redes, soterramiento y mimetizacion”;

Que, @ articulo 7 de la Ley Organica de Telecomunicaciones dispone que son
competencias del Gobierno Central "El Estado, a través del Gobierno Central tiene
competencias exclusivas sobre e espectro radioeléctrico y el régimen general de
telecomunicaciones. Dispone del derecho de administrar, regular y controlar |os sectores
estratégicos de telecomunicaciones 'y espectro radioeléctrico, lo cual incluye la potestad
para emitir politicas publicas, planesy normas técnicas nacionales, de cumplimiento en
todos los niveles de gobierno del Estado”;

Que, € articulo 9 de la Ley Organica de Telecomunicaciones sefidla”(...) Para el caso
de redes inal@ambricas se deberdn cumplir las politicas y normas de precaucion o
prevencion, asi como las de mimetizacion y reduccion de contaminacion visual. Los
gobiernos auténomos descentralizados, en su normativa local observaran y darén
cumplimiento a las normas técnicas que emita la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones, asi como a las politicas que emita e Ministerio rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién, favoreciendo el despliegue de
las redes’;

Que, en € articulo 11 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, se sefida “Es
facultad del Estado Central, a través del Ministerio rector de las Telecomunicaciones y
de la Sociedad de la Informaciéon y de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, en e ambito de sus respectivas competencias, €l establecer las
politicas, requisitos, normas y condiciones para € despliegue de infraestructura
alambrica e inalambrica de telecomunicaciones a nivel nacional. En funcion de esta
potestad del gobierno central en lo relativo a despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones, los gobiernos auténomos descentralizados deberan dar obligatorio
cumplimiento alas politicas, requisitos, plazos, normasy condiciones para el despliegue
de infraestructura aldmbrica e inalambrica de telecomunicaciones a nivel nacional, que
Se emitan”;

Que, € inciso final del articulo 11 de la Ley Organica de Telecomunicaciones sefida:
"Respecto del pago de tasas y contraprestaciones que por este concepto corresponda
fijar alos gobiernos auténomos descentralizados cantonales o distritales, en gjercicio de
su facultad de regulacién de uso y gestion del suelo y del espacio aéreo, se sujetaran de
manera obligatoria a la politica y normativa técnica que emita para el efecto €
Ministerio rector de las telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion”;
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Que, e articulo 104 de la Ley Organica de Telecomunicaciones sefiala que: " Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados en todos los niveles deberan contemplar las
necesidades de uso y ocupacion de bienes de dominio publico que establezca la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicacionesy, sin perjuicio de cumplir con las
normas técnicas y las politicas nacionales, deberan coordinar con dicha Agencia las
acciones necesarias para garantizar el tendido e instalacion de redes que soporten
servicios de telecomunicaciones en un medio ambiente sano, libre de contaminacion y
protegiendo el patrimonio tanto natural como cultural. En el caso de instalaciones en
bienes privados, las tasas que cobren los gobiernos autbnomos descentralizados no
podran ser otras que las directamente vinculadas con el costo justificado del tramite de
otorgamiento de los permisos de instalacion o construccion. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados no podran establecer tasas por e uso de espacio aéreo regional
provincial 0 municipal vinculadas a transmisiones de redes de radiocomunicacion o
frecuencias del espectro radioel éctrico”;

Que, e articulo 140 de la Ley Organica de Telecomunicaciones establece que “El
Ministerio encargado del sector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion es el 6rgano rector de las telecomunicaciones y de la sociedad de la
informacion, informética, tecnologias de la informacion y las comunicaciones y de la
seguridad de la informacion. A dicho 6rgano le corresponde € establecimiento de
politicas, directrices y planes aplicables en tales areas para el desarrollo de la sociedad
de la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley, su Reglamento
Genera y planes de desarrollo que se establezcan a nivel nacional”;

Que, € numeral 10 del articulo 141 de la Ley Organica de Telecomunicaciones
establece: " Corresponde a Organo Rector del Sector de las Telecomunicaciones y de
la Sociedad de la Informacion: Establecer politicas y normas técnicas para lafijacion de
tasas o contraprestaciones en aplicaciéon de los articulos 9y 11 de estaLey";

Que, € inciso primero del articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) establece: "Para € pleno gjercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce
a los consgos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial”;

Que, € literal m) del articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion indica que son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal las siguientes "m) Regular y controlar €l uso del espacio
publico cantonal y, de manera particular, el gercicio de todo tipo de actividad que se
desarrolle en él, como la colocacion de publicidad, redes o sefializacion”;

Que, € articulo 466.1 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone:”(...) La Funcién Ejecutiva o la autoridad reguladora, de
acuerdo con sus competencias, expedira las politicas y normas necesarias para la
aplicacion del presente articulo. Dichas politicas y normas, son obligatorias para los
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gobiernos auténomos descentralizados, distritos metropolitanos, prestadores de
servicios de telecomunicaciones en las que se incluye audio y video por suscripcion y
similares, asi como redes eléctricas. Ademés, los prestadores de servicios de
telecomunicaciones y redes eléctricas deberan cumplir con la normativa emitida por
cada Gobierno Auténomo Descentralizado, tanto para la construccion de las obras
civiles necesarias para € soterramiento o adosamiento; para € uso y ocupacion de
espacios de via publica; como los permisos y licencias hecesarias de uso y ocupacion de
suelo”;

Que, € articulo 566 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone: "Las municipalidades y distritos metropolitanos podran
aplicar las tasas retributivas de servicios publicos que se establecen en este Cadigo.
Podran también aplicarse tasas sobre otros servicios publicos municipales o
metropolitanos siempre que su monto guarde relacion con el costo de produccién de
dichos servicios. A ta efecto, se entendera por costo de produccién € que resulte de
aplicar reglas contables de general aceptacion, debiendo desecharse la inclusion de
gastos generales de la administraciéon municipal 0 metropolitana gue no tengan relacion
directa y evidente con la prestacion del servicio; Sin embargo, € monto de las tasas
podra ser inferior a costo, cuando se trate de servicios esenciales destinados a satisfacer
necesi dades colectivas de gran importancia para la comunidad, cuya utilizacion no debe
limitarse por razones 3 econdmicas y en la medida'y siempre gque la diferencia entre el
costo y la tasa pueda cubrirse con los ingresos generales de la municipalidad o distrito
metropolitano. EI monto de las tasas autorizadas por este Codigo se fijard por
ordenanza’;

Que, € articulo 567 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece: "El Estado y mas entidades del sector publico pagaran las
tasas que se establezcan por la prestacion de los servicios publicos que otorguen las
municipalidades, distritos metropolitanos y sus empresas. Para este objeto, haran
constar la correspondiente partida en sus respectivos presupuestos. Las empresas
privadas que utilicen u ocupen el espacio publico o la via pudblicay € espacio aéreo
estatal, regional provincial o municipal, para colocacion de estructuras, postes y tendido
de redes, pagaran a gobierno autdbnomo descentralizado respectivo la tasa o
contraprestacion por dicho uso u ocupacion”;

Que, la Corte Constitucional aceptd parcialmente las demandas de inconstitucionalidad
interpuestas por ASETEL contra algunas ordenanzas emitidas por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales que regulan la implantacion de
infraestructura y fijan tasas por uso y ocupacion del suelo y el espacio aéreo, entre las
cuales se encuentra la Sentencia No. 007-15-SIN-CC emitida por la Corte
Constitucional, publicada en el Registro Oficial No. 526, tercer suplemento de 19 de
junio de 2015, que en la parte pertinente sefialalo siguiente: Respecto al establecimiento
de tasas por €l uso del espacio aéreo por parte de la ordenanza sujeta de anadlisis, emitida
por el gobierno autbnomo descentralizado: “... conforme quedd desarrollado en lineas
previas, la Congtitucion faculta a los gobiernos municipales a expedir la normativa
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respectiva dentro de su ambito de competencia, siendo una de sus atribuciones gjercer €l
control del suelo y su ocupacion. No obstante, en cuanto al cableado aéreo vinculado
con transmisiones de redes de radiocomunicacion, el gobierno municipal carece de
sustento constitucional para emitir una reglamentacion en aquel sentido, teniendo en
cuenta € principio de constitucionalidad y legalidad antes sefialado, y la prohibicién
expresa que consta en la Ley Organica de Telecomunicaciones. Como consecuencia, €l
establecimiento de una tasa sobre |os cables "por ocupacion de espacio aéreo”, cuando
estén vinculados con transmisiones de redes de radiocomunicacion o frecuencias del
espectro radioel éctrico, como lo establecen |as disposiciones examinadas, contraviene la
Constitucion de la Republica, por no ser susceptible de regulacion por aquel nivel de
gobierno, conforme lo expuesto. Respecto de la competencia del gobierno autbnomo
descentralizado municipal para establecer mediante ordenanza una tasa por la
utilizacion del espectro radioeléctrico (frecuencias y radiaciones no ionizadas): “...esta
Corte Consgtitucional reitera que la Constitucion vigente prevé un Régimen de
Competencias distribuido en distintos niveles de gobierno, siendo estos responsables de
mantener estricto cumplimiento a los limites que la propia Constitucion establece, a
través del gercicio de sus atribuciones dentro del marco constitucional. En relacion al
espectro radioeléctrico, la Constitucion de la Republica es clara en determinar que €
Estado central gerce la administracion, regulacion y control exclusivo sobre éste, |o
cua general la obligacion ineludible para el resto de niveles de gobierno, de abstenerse
de intervenir en aguella materia.” El establecimiento de tasas por el soterramiento de
cables: “Conforme lo determina el articulo 4 de la Constitucion forma parte del
territorio inalienable, irreductible e inviolable del estado ecuatoriano e denominado
subsuelo, en aguel sentido la ocupacion del mismo implica una regulacién dentro de las
competencias exclusivas del Estado central, €l cual no puede ser regulado por parte de
la municipalidad (...). 4 Esta Corte ha sido enfatica al manifestar que la Constitucion
debe ser interpretada de manera sistematica, en aquel sentido el régimen competencial
regulado en la Constitucion debe ser observado por parte de todas las instituciones y
autoridades de manera obligatoria, evidencidndose que dentro de las atribuciones
exclusivas que nuestro constituyente ha entregado al Estado Central se encuentra €
régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones, temética a la cual hace
referencialanormaen andlisis. (...) En aquel sentido el establecimiento de valores a ser
cancelados por concepto del tendido de cables dentro de un régimen que es de
competencia exclusiva del Estado central por parte de la municipalidad, implica una
inobservancia del régimen de competencias establecido en la Constitucion de la
Republicay por tanto deviene en una extralimitacion por parte de la Municipalidad. En
consecuencia, la regulacion por el establecimiento de una tasa en el uso del subsuelo
para € soterramiento de cables que tengan relacién con € régimen general de
comunicaciones y telecomunicaciones, no corresponde a gobierno auténomo
descentralizado municipal del cantén Chimbo, sino Unicamente al Estado Central.” El
respeto al texto constitucional por parte de la ordenanza sujeta andlisis, emitida por €l
gobierno auténomo descentralizado municipal, en relacion a la determinacion de
conceptos en materia de comunicaciones y telecomunicaciones: “Al respecto como ya
se menciond € articulo 425 inciso tercero de la Constitucion de la Republica del
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Ecuador sefiala que: "La jerarquia normativa considerarg, en lo que corresponda, €l
principio de competencid’; y respecto a la materia de comunicaciones y
telecomunicaciones, la misma Norma Fundamental establece en el articulo 261 numeral
10 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que: “El Estado centra tendra
competencias exclusivas sobre:... El espectro radioeléctrico y el régimen general de
comunicaciones y telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.”(...) Consecuentemente,
por el principio de competencia, € Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal (...)
no puede establecer nuevas definiciones, respecto a ambito de comunicaciones y
telecomunicaciones.” El respeto a texto constitucional por parte de la ordenanza sujeta
de andlisis, emitida por €l gobierno auténomo descentralizado municipal, sobre la
determinacién de tasas a las empresas publicas, en materia de comunicaciones y
telecomunicaciones. “...con la finalidad de cumplir con uno de los principios de la
administracion publica, establecidos en la Congtitucion de la Republica, el cua se
congtituye en la coordinacion; los gobiernos auténomos descentralizados, no pueden
establ ecer tasas para las empresas publicas que utilicen u ocupen el espacio publico o la
via publica regional, provincial o municipal, para la colocacién de estructuras, postes y
tendido de redes, situacion que también debia ser tomada en cuenta por el gobierno
autonomo descentralizado en laemision de la ordenanza en andlisis.”;

Que, la Corte Constitucional con sentencia No. 016-15-SIN-CC de 13 de mayo de
2015, acepto la accion publica de incongtitucionalidad de norma presentada por
TELCONET S.A., respecto a la totalidad del articulo 18 de la Ordenanza que fija
valores para tasas municipales, generadas por la implantacion e instalacion de postes,
tendido de redes y estructuras, sin perjuicio de que ya estaba declarado inconstitucional
en las sentencias No. 007-15-SIN-CC y No. 008-15-SIN-CC, el cobro por parte de los
GADs de tasas por instalacién de redes aéreas y soterradas, |a Corte respalda su analisis
en el principio de proporcionalidad entendiendo como la contribucion de los sujetos al
gasto publico en funcién de la respectiva capacidad contributiva, asi como también bajo
el principio de equidad € cual guarda relacién con e principio de no confiscacion el
mismo que debe evaluarse desde un punto de vista cualitativo y cuantitativo.

Que, la Corte Constitucional con sentencia No. 007-17-SIN-CC de 26 de julio de 2017,
con respecto a la“ Ordenanza Metropolitana que establece e Régimen Administrativo 5
de Otorgamiento y Aplicacién de la Licencia Metropolitana Urbanistica de Utilizacion o
Aprovechamiento de Espacios Publicos para la Instalacion de Redes de Servicio — LMU
40" (Ordenanza 022), expedida por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.
Bésicamente, acepta parcialmente la accién publica de inconstitucionalidad propuesta
por los solicitantes, en los siguientes términos. a) La inconstitucionalidad de las
palabras “aéreo” y “espacio agreo”, sobre los articulos innumerados 6, 25, 30, 31, 32y
35. b) La inconstitucionalidad de la palabra “subsuelo” prevista en los articulos
innumerados 5 literal d; 6 numeral 2; y, 25 numera 1 literdl ¢c. ¢) La
incongtitucionalidad de la palabra “cable’, contenida en el articulo innumerados 25
numerales 1, 2y 3. 2. El efecto de la declaratoria de inconstitucionalidad produce
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efectos generales hacia €l futuro a partir de su aprobacion en e Pleno de la Corte
Constitucional;

Que, € articulo 26 del Reglamento General de la Ley Organica de Telecomunicaciones
sefiala que las redes fisicas " Son redes desplegadas que utilizan medios fisicos para la
transmision, emision y recepcion de voz, imégenes, video, sonido, multimedia, datos o
infformacion de cualquier naturadleza, para satisfacer las necesidades de
telecomunicaciones y comunicacion de |la poblacién. El despliegue y el tendido de este
tipo de redes e infraestructura de telecomunicaciones, incluyendo las correspondientes a
los servicios de radiodifusion por suscripcion, estardn sujetos a las politicas de
ordenamiento y soterramiento de redes que emita el Ministerio encargado del sector de
las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, y a las normas técnicas
emitidas por la ARCOTEL. Los gobiernos auténomos descentralizados, en las
ordenanzas que expidan observardn y dardn cumplimiento a 1. Las politicas de
ordenamiento y soterramiento de redes; 2. Las politicas sobre el despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones; 3. La politica'y normas técnicas nacionales para
la fijacion de tasas o contraprestaciones por € uso de obras gecutadas por los GAD
para € despliegue ordenado y soterrado de la infraestructura y redes de
telecomunicaciones que pagaran los prestadores de servicios de telecomunicaciones,
incluidos los de radiodifusiéon por suscripcion; incluyendo el establecimiento de tasas
preferenciales para redes destinadas a cumplimiento del Plan de Servicio Universal,
cdificadas por e Ministerio encargado del sector de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion; 4. EI Plan Nacional de Soterramiento y Ordenamiento,
expedidos por e Ministerio encargado del sector de las Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion; y, 5. Las regulaciones que expida la ARCOTEL. En las
ordenanzas que emitan los gobiernos auténomos descentralizados para regular el uso y
gestion del suelo y del espacio aéreo para €l despliegue o establecimiento de redes e
infraestructura de telecomunicaciones, incluyendo radiodifusion por suscripcion, no se
podré incluir tasas o tarifas u otros valores por e uso del espacio aéreo regional,
provincial o distrital vinculadas a despliegue de redes de telecomunicaciones 0 a uso
del espectro radioel éctrico, otorgados a empresas publicas, privadas o de la economia
popular y solidaria, por ser una competencia exclusiva del Estado central”;

Que, € articulo 27 del Reglamento General de la Ley Organica de Telecomunicaciones
sefiala que las redes inaldmbricas "Son redes que utilizan el espectro radioeléctrico,
desplegadas para brindar servicios del régimen general de telecomunicaciones para la
transmision, emision y recepcion de voz, iméagenes, video, sonido, multimedia, datos o
informacién de cualquier naturadleza, para satisfacer las necesidades de
telecomunicaciones y comunicacion de la poblacién. Las politicas y normas sobre el
despliegue de redes inalambricas relacionadas con los principios de precaucion y
prevencion, asi como las de mimetizacion y reduccién de contaminacion e impacto
visual son de exclusiva competencia del Estado central a través del Ministerio
encargado del sector de las Telecomunicacionesy de la Sociedad de la Informacion y de
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la ARCOTEL, en coordinacion con las entidades publicas pertinentes, de acuerdo a sus
respectivas competencias. En las ordenanzas que emitan los gobiernos auténomos
descentralizados para regular €l uso y gestion del suelo y del espacio aéreo para el
despliegue o0 establecimiento de redes e infraestructura de telecomunicaciones
incluyendo radiodifusion por suscripcion, no se podra incluir tasas o tarifas u otros
valores por € uso del espacio aéreo regional, provincial o distrital vinculadas al
despliegue de redes de telecomunicaciones o0 a uso del espectro radioeléctrico,
otorgados a empresas publicas, privadas o de la economia popular y solidaria, por ser
una competencia exclusiva del Estado central”.

Que, e Acuerdo Ministeria No. 061 del Ministerio de Ambiente, publicado en €
Registro Oficial No. 316 del 4 de mayo de 2015, determina los lineamientos de
categorizacion ambiental de toda actividad, incluyendo la implantacion de estaciones
base celulares bajo la emision del permiso denominado registro ambiental, ya que
corresponde a una actividad que generaminimo impacto y riesgo ambiental;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 041-2015 publicado en e Registro Oficial No
603 de 07 de octubre de 2015, el Ministerio de Telecomunicacionesy de la Sociedad de
la Informacion emitio las politicas respecto a las tasas y contraprestaciones que
correspondan fijar a los Gobiernos Auténomos Descentralizados cantonales o distritales
en gjercicio de su potestad de regulacion de uso y gestion del suelo y del espacio aéreo
en el despliegue o establecimiento de infraestructuras de telecomunicaciones,

Que, mediante Resolucion Arcotel — 2017 — 0144, la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones expidio la Norma Técnica para € Despliegue de
Infraestructura de Soterramiento y de Redes Fisicas soterradas para la prestacion de
Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Redes Privadas, la cual tiene
como objeto regular €l despliegue de infraestructura de soterramiento, y de redes fisicas
soterradas (fibra Optica, cables de cobre, cables coaxiales, HFC y otras tecnologias) que
se desplieguen por medios aldmbricos;

Que, mediante Resolucion Arcotel — 2017 — 0584, la Direccidn Ejecutiva de la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones expidié la Norma Técnica para €l
Ordenamiento, Despliegue y Tendido de Redes Fisicas aéreas de servicios del Régimen
General de Telecomunicaciones y redes Privadas, la cua tiene como objeto, regular €l
despliegue y tendido, identificacion, ordenamiento y reubicacion de redes fisicas aéreas
existentes de los prestadores de Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones
y Redes Privadas,

Que, mediante Acuerdo Ministerial No 008-2017, el Ministro de Telecomunicacionesy
Sociedad de la Informacién establecio |a Politica de Ordenamiento y Soterramiento de
Redes Fisicas e Infraestructura de Telecomunicaciones de Aplicacién Nacional;
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Que, mediante Acuerdo Ministerial No 017-2017, el Ministro de Telecomunicacionesy
Sociedad de la Informacién expidio la Norma Técnica nacional para la fijacion de
contraprestaciones a ser pagadas por |os prestadores de servicios del Régimen General
de Telecomunicaciones por el uso de postes y ductos para la instalacion de redes y
comunicaciones;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No 018-2017, el Ministro de Telecomunicacionesy
Sociedad de la Informacién acuerda aprobar € Plan Nacional de Soterramiento y 7
Ordenamiento de Redes e I nfraestructura de Telecomunicaciones.

Que, e Concgo Municipal de Balao, aprobd la Ordenanza que Regula la Utilizaciéon u
Ocupacion del Espacio publico o la via publicay € espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo,
por la colocacion de Estructuras, Postes y Tendido de Redes Perteneciente a Personas Naturales
0 Juridicas privadas dentro del canton Balao, publicada en € suplemento del Registro Oficid
No 495 del 7 de mayo de 2015;

Que, la Corte Constitucional del Ecuador, mediante SENTENCIA N.° 040-16-SIN-CC CASO
N.° 0063-15-IN del 27 de julio del 2016, publicada en e Segundo Suplemento del Registro
Oficia No 878 del 10 de noviembre del 2016, con fundamento en €l articulo 436 numerales 1, 2
y 3 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con €l articulo 76 numerales 4, 5y 6 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, declara la
inconstitucionalidad de los articulos 2 y 18 de la ordenanza emitida por € Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Balao, publicada en € suplemento del Registro Oficial N.° 495
del 7 de mayo de 2015, de las frases “subsuel0” y “espacio aéreo” en € articulo 1y de las frases
“subsuelo” y “espacio aéreo” en el primer inciso del articulo 3, por tanto los referidos articulos
constaran modificados conforme o indicala sentencia;

Que, con posterioridad el Concejo Municipal, en sesiones ordinarias de los dias de los
dias 3y 9 de enero del 2018, derogo la Ordenanza que Regula la Utilizacion u Ocupacion
del Espacio publico o la via publica'y e espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo, por la
colocacion de Estructuras, Postes y Tendido de Redes Perteneciente a Personas Naturales o
Juridicas privadas dentro del cantén Balao, publicada en € suplemento del Registro Oficia No
495 del 7 de mayo de 2015;

Que, @ Procurador Sindico del Gad Municipal de Balao, con informe legal No 075-
GADMB-PSM-2025-1 del 8 de agosto del 2025, concluyo que €l proyecto de Ordenanza
planteado, busca suplir la derogada; una vez que la Corte Constitucional, declaro
inconstitucional algunos articulos, por no estar encuadrados en lo previsto en la
Constitucion, en la Ley Organica de Telecomunicaciones; y el Acuerdo Ministerial, que
fijabalas tasas por lainstalacion de las infraestructuras para la prestacion de servicio de
telecomunicaciones; y,

En uso de las atribuciones que le confiere los numerales 2 'y 5 del articulo 264 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; y, €l inciso primero del articulo 7 del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomiay Descentralizacion.

EXPIDE LA:
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ORDENANZA QUE REGULA LA INSTALACION, ESTABLECIMIENTO,
TENDIDO Y DESPLIEGUE DE [INFRAESTRUCTURA PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES, Y AUDIO Y
VIDEO POR SUSCRIPCION EN EL CANTON BALAO.

) Capitulo |
OBJETO, AMBITO Y CONDICIONES GENERALES

Art. 1.- Objeto y ambito de aplicacién. - Esta Ordenanza tiene por objeto regular y
controlar la instalacion, establecimiento, tendido y/o despliegue de infraestructura, para
la prestacion de servicios de telecomunicaciones, y audio y video por suscripcion.
Entiéndase como infraestructura a postes, canalizaciones, pozos, caas de revision,
torres, antenas, soporte de antenas, estructuras, sistemas de transmision de
telecomunicaciones, equipos, sala de equipos y sistemas anexos; por citar algunos
elementos de forma gemplificativa, pero no limitativaa Se sujetaran a estas
disposiciones, las personas naturales o juridicas que soliciten un permiso para la
instalacion o establecimiento de infraestructura de telecomunicaciones y audio y video
por suscripcion.

Art. 2.- Condiciones generales para la instalacion, establecimiento, tendido y/o
despliegue de infraestructura de telecomunicaciones y audio y video por
suscripcion. - La instalacion, establecimiento, tendido y/o despliegue de infraestructura
para servicios de telecomunicaciones y audio y video por suscripcion, debera cumplir
con las obligaciones de zonificacion, uso y ocupacion del suelo, asi como con las
siguientes condiciones generales:

a) Deberan integrarse al entorno circundante, adoptando las medidas de proporcion y
mimetizacion necesarias, de acuerdo a las politicas emitidas por € Ministerio de
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién — MINTEL-, y demas normativas e
instrumentos expedidos por la autoridad de administracion, regulaciéon y control
competente.

b) Para la instalacion o establecimiento de infraestructura dentro del Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SNAP), Bosgues Protectores (BP) o Patrimonio Forestal del
Estado, el propietario de la infraestructura fisica obtendra su permiso o autorizacion de
acuerdo a la regulaciéon y normativa ambiental vigente a nivel nacional con la entidad
competente.

¢) Se prohibe su instalacion en los monumentos histéricos y en los bienes del Estado
considerados patrimoniales, a no ser que se disponga de la autorizacion de la entidad
competente.

d) En los proyectos de construcciones nuevas o de rehabilitacion constructiva, €l
cableado se debe realizar a través de infraestructura civil para telecomunicaciones,
como ductos y camaras internas, de conformidad con la Norma Ecuatoriana de
Construccion y/o la normativa que la Agencia de Control y Regulacion de las
Telecomunicaciones — ARCOTEL— emita para el efecto.
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e) Para €l tendido y despliegue de infraestructura, tanto para el ordenamiento como para
el soterramiento de redes publicas de telecomunicaciones, se debera obligatoriamente
cumplir lo establecido en el Plan Nacional de Soterramiento y Ordenamiento de redes e
infraestructura de telecomunicaciones, expedido por e MINTEL; asi como, la
normativa técnica correspondiente emitida por ARCOTEL.

f) Se debera obligatoriamente cumplir 1o establecido en la Norma Técnica Nacional para
la fijacién de contraprestaciones a ser pagadas por los prestadores de servicios del
Régimen General de Telecomunicaciones por € uso de postes y ductos para la
instalacion de redes y comunicaciones expedida por e MINTEL.

g) Para cada estacion base de servicio movil avanzado (SMA), las operadoras del
servicio deberan contratar y mantener vigente una pdliza de seguros de prevencién de
dafos, que cubran la responsabilidad civil frente aterceros para garantizar todo riesgo o
siniestro que pueda ocurrir por sus instalaciones y que pudiera afectar a personas, bienes
publicos o privados. Se presentard una copia certificada de la pdliza que se hubiere
adjuntado a la documentacion requerida por los organismos de control pertinente, la
misma que permanecera vigente hasta que la infraestructura sea desmontada. la
instalacion

Art. 3.- Impactos visuales, paisajisticosy ambientales. - El area correspondiente para
0 establecimiento de infraestructura de servicios telecomunicaciones, y audio y video
por suscripcién, debera propender a lograr la menor complgidad en lainstalacion y €l
menor impacto de contaminacion visual, procurando e adecuado mimetismo y/o
camuflgie con el medio arquitecténico y del paisaje de acuerdo a la normativa 'y otros
Instrumentos que expedida la autoridad competente.

Art. 4.- Emision de radiaciones y sefializacion. - La instalacion, establecimiento, y/o
despliegue de infraestructura para servicios de telecomunicaciones, y audio y video por
suscripcién, deberd contar con la respectiva sefidlizacion relativa a radiaciones, asi
como cumplir con el Régimen de Proteccion y Limites Maximos de Autorizacion
conforme se establece en e Reglamento de Proteccion de Emisiones de Radiacion No
lonizante, y en la normativa o instrumentos que expida la autoridad competente.

Art. 5.- Responsabilidad civil frente a terceros. - Es obligacion del propietario de
infraestructura responder econémicamente por los dafios y perjuicios a terceros que
ocasione lainfraestructura por todo el tiempo en que esta se encuentre instalada.

Capitulo 11
PERMISOS

Art. 6.- Permiso municipal de instalacion, tendido, despliegue y/o establecimiento
de la infraestructura para servicios de telecomunicaciones y audio y video por
suscripcion. - Las personas naturales o juridicas, deberan contar con un Unico permiso
municipal de instalacion, tendido, despliegue y/o establecimiento de infraestructura para
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servicios de telecomunicaciones y audio y video por suscripcion. Cuando la
permanencia de la infraestructura para servicio de telecomunicaciones y audio y video
por suscripcion no supere € término de 30 dias desde su fecha de instalacion, no debera
contar con el presente permiso municipal.

Art. 7.- Tramite.- Para obtener e permiso de instalacion, tendido, despliegue o
establecimiento de infraestructura, que considere elementos como postes,
canalizaciones, pozos, cgjas de revision, torres, antenas, soporte de antenas, estructuras,
sistemas de transmision de telecomunicaciones, equipos, sala de equipos y sistemas
anexos, por citar algunos componentes de forma gjemplificativa, pero no limitativa; el
propietario de dicha infraestructura presentara una solicitud escrita dirigida ala Maxima
Autoridad del Gad Municipa de Balao, para que éste a su vez la derive a la Direccion
de Planificacion y Ordenamiento Territorial. En dicha solicitud, se detallara el domicilio
y e nombre de la persona natural o e nombre del representante legal segun
corresponda, acompariando |os siguientes documentos:

1. Copia del titulo habilitante del servicio y/o registro para la provision de
infraestructura, segun corresponda, otorgado por la ARCOTEL;

2. Copiadel permiso o autorizacion ambiental, de acuerdo ala normativa e instrumentos
expedidos por la entidad competente;

3. Informe favorable del Area Corresponden, para la instalacion, tendido, despliegue o
establecimiento de infraestructura dentro de &reas historicas y patrimoniales, de
conformidad con la normativa e instrumentos aplicables, segun corresponda;

4. Planos de instalacion;
5. Detdley valoracion econdémica de lainfraestructura a construir;

6. Informe técnico suscrito por un profesiona particular, que garantice la estabilidad
sismo resistente de las estructuras de soporte, la compatibilidad de uso de suelo y que
las instalaciones no afectarén las estructuras de |as edificaciones existentes;

7. Autorizacion escrita de la persona natural o juridica duefia del predio donde se
instalara la infraestructura de telecomunicaciones; y,

8. Autorizacion de la Direccion General de Aviacion Civil -DGAC-, cuando
corresponda.

9. Copia certificada de la pdliza de seguros de responsabilidad civil frente a terceros
conforme o determinaen el articulo 2 en €l literal g) de la presente Ordenanza.

Art. 8.- Autoridad competente. - Cumplidos todos los requisitos, la Direccion de
Planificacion y Ordenamiento Territorial, certificara que dicha instalacion no afecta al
Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial, y cumple con lalinea de fébrica o su
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equivalente, y con ello la maxima autoridad del GAD o su delegado otorgara €l permiso
deinstalacion.

Art. 9.- Término para e otorgamiento. - El término para sustanciar €l tramite de
otorgamiento del permiso sera de veinte (20) dias, contados a partir de la entrega de
toda la documentacion establecida en la presente ordenanza.

Art. 10.- Prelacion. - Las solicitudes ingresadas para la obtencion del permiso de
instalacion se sujetaran a derecho de prelacion, esto es, la primera persona natural o
juridica que solicite el permiso y haya entregado toda la documentacion establecida en
la presente Ordenanza, serdla primeraen ser atendida.

Art. 11.- Vigencia. - La vigencia del permiso se mantendra durante el tiempo en que
permanezca la infraestructura operativa en el Cantén Balao. El propietario de la
infraestructura debera notificar el desmontaje de la infraestructura a su costo y
responsabilidad, quedando sin efecto el permiso de instalacion.

Art. 12.- Tasas por permiso de instalacién. - La tasa por concepto de instalacion,
tendido, despliegue y/o establecimiento de infraestructura para la prestacion del servicio
de telecomunicaciones, y audio y video por suscripcion, conforme a ordenamiento
juridico vigente es 10 salarios béasicos unificados, por una sola vez, mientras la
infraestructura se encuentre instalada

Para €l caso de infraestructura, cuyo costo sea menor a 42 salarios béasicos unificados —
SBU, pagaran por una solavez el valor de 2 salarios béasicos unificados, de conformidad
con la normativa relacionada por parte del ente Rector de las telecomunicaciones. La
infraestructura para la prestacion de servicios de telecomunicaciones, y audio y video
por suscripcion esta integrada por una torre, antena, soporte de antenas, estructuras,
sistemas de transmision de telecomunicaciones, equipos, sala de equipos y sistemas
anexos, por lo tanto, no se cobran valores adicionales por lainstalacion de cualquierade
los componentes antes descritos.

Art. 13.- Supletoriedad. - Las obligaciones establecidas en la presente ordenanza, no
excluyen ni se oponen a aquellas contenidas en la legislacion destinada a la defensa del
consumidor, protecciéon del ambiente y demas normativas supletorias relacionadas a la
materia. Comentado [RE1]: No podra superar, por permisos de instalacion o
construccion de infraestructura de telecomunicaciones e valor maximo de 10 salarios
basicos unificados —SBU, de conformidad con Acuerdo Ministerial 041-2015 MINTEL
(art. 1) Comentado: Para el caso de infraestructura cuyo costo sea menor a 42 SBU, se
podra establecer una tasa de 2 salarios basicos unificados —SBU, de conformidad con
Acuerdo Ministerial 041-2015 MINTEL (art. 1) Comentado; Tampoco se podran incluir
tasas u otros valores por conceptos diferentes alos contemplados en el presente articulo,
incluyendo de manera gemplificativa y no limitativa a méstiles, cables, cgas de
distribucion, elementos activos y pasivos, antenas para uso de abonados, clientes o
suscriptores en la prestacion de servicio como audio y video por suscripcion, entre
otros,
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) Capitulo 111
REGIMEN SANCIONATORIO

Art. 14.- Infracciones. - De conformidad a lo dispuesto en e COOTAD se debe
determinar el régimen sancionador conforme a la estructura propia del GAD Municipal,
mediante el cua se sancione la implementacion de la infraestructura que no cuente con
el permiso de instalacion. Cualquier implantacién, tendido, despliegue o establecimiento
irregular que sea detectada por inspeccion 0 a través de denuncia, sera objeto de
investigacion y sancion seguin el caso.

En € caso de incumplimiento de la normativa vigente expedida por ARCOTEL o por €l
MINTEL, se sancionara de acuerdo a la Ley Organica de Telecomunicaciones en sus
articulos 117, 118, 119y 120.

DISPOSICIONES GENERALES:

Primera. - Esta Ordenanza, rige a partir de su aprobacion, y sancion, y tendra inmediata
aplicacion dentro de la jurisdiccion o circunscripcion territorial del Cantén Balao,
guedando sin efecto todos | os instrumentos que se contrapongan con la presente.

Segunda. - Sin perjuicio de la expedicion de la presente ordenanza, |os propietarios de
infraestructura, asi como los demas actores involucrados se sujetaran a la normativa,
disposiciones e instrumentos expedidos por autoridades competentes segun
corresponda.

Tercera. - En materia de mimetizacion, soterramiento de redes, ordenamiento de
cables, contaminacion visual, radiaciones ionizantes, comparticion de infraestructura,
entre otros, se estara sujeto alo dispuesto por la autoridad competente.

DISPOSICION TRANSITORIA:

Unica. - Toda infraestructura para la prestacion de servicios de telecomunicaciones y
audio y video por suscripcién que se encuentre instalada a la fecha de entrada en
vigencia de esta Ordenanzay no cuente con permiso para su instalacion, tendra el plazo
de tres meses para regularizar su situacion de conformidad con el tramite contemplado
en € presente instrumento. Vencido dicho plazo debera ser retirada.

DISPOSICION DEROGATORIA:

Unica. — Se deroga cualquier Normativa de igual 0 mayor jerarquia, que se oponga ala
presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL: La presente Ordenanza que Regula la Instalacion,
Establecimiento, Tendido y Despliegue de Infraestructura para la Prestacion de
Servicios de Telecomunicaciones, y Audio y Video por Suscripcion en el Cantén Balao,
entrara en vigencia una vez que sea aproda por el Concejo Municipal; sancionada por la
Ejecutiva Municipal; y publicacion en el sitio web institucional; sin perjuicio de su
promulgacion e Registro Oficial.
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Dada en la Sala de Sesiones del Concgo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Balao, alos quince dias del mes de agosto del dos mil
veinticinco. -

irmado electrénicamente por
ANDY KATHERINE

Finado electronicanente por:
TJOHANA ALEJANDRA
OMEZ QUEZADA

+LOOR DE LA CRUZ
Zivalidar Gnicamente con FirmaEC

Sra. Sandy Gomez Quezada Ab. Johana Loor dela Cruz
ALCALDESA DEL GAD MUNICIPAL DE BALAO SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE BALAO. - En Baao, alos ocho dias del
mes de septiembre del dos mil veinticinco. - De conformidad con €l Art. 322 del Cédigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito a usted
sefiora Alcaldesa, el origina y copias de la presente ORDENANZA QUE REGULA
LA INSTALACION, ESTABLECIMIENTO, TENDIDO Y DESPLIEGUE DE
INFRAESTRUCTURA PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES, Y AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION EN EL
CANTON BALAO, que fue tratada y aprobada por el Concegjo Municipal, en sesiones
ordinaria celebrada el dia siete de agosto del dos mil veinticinco y quince dias del mes
de agosto del dos mil veinticinco; para su sancion 'y promulgacion. -

Ab. Johana Loor de la Cruz
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE BALAO. - En Balao, alos ocho dias del mes de septiembre del dos
mil veinticinco, a las once horas con veinte minutos, de conformidad con las
disposiciones constantes en los Arts. 322 y 324 del Cadigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente ORDENANZA
QUE REGULA LA INSTALACION, ESTABLECIMIENTO, TENDIDO Y
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DESPLIEGUE DE INFRAESTRUCTURA PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES, Y AUDIO Y VIDEO POR
SUSCRIPCION EN EL CANTON BALAO, una vez que se ha observado el tramite
legal que corresponde.- Por Secretaria General, cimplase con la Promulgacién a través
de su publicacion en la Gaceta Municipal, sitio web institucional; sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

E i rmado ctecoronicanente por
At SANDY KATHERINE
OMEZ QUEZADA

T ———

[E =

Sra. Sandy Gémez Quezada
ALCALDESA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE BALAO

Sancion6 y Orden6é la promulgacion ORDENANZA QUE REGULA LA
INSTALACION, ESTABLECIMIENTO, TENDIDO Y DESPLIEGUE DE
INFRAESTRUCTURA PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES, Y AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION EN EL
CANTON BALAO, através de su publicacion en la Gaceta Oficial Municipal, y sitio
web ingtitucional; sin perjuicio de su publicacién en e Registro Oficial, la sefiora
Alcadesa Sandy Gomez Quezada, alos ocho dias del mes de septiembre del dos mil
veinticinco. - Lo certifico. -

irmado electrénicamente por:
JOHANA ALEJANI!E)RA
LOOR DE LA CRUZ

validar Gnicamente con FirmaEC

Ab. Johana Loor dela Cruz
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
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