Balao, 24 de abril del 2026

COMNVOUATORLA GADMB-017-50:-2020

Por  disposicion de  la Sefiora Alealdesa Sandy Katherine  Gomes Quezada de conformidad
a lo dispuesio por los A 318 v 60 literal ¢) del Coddigo Orgdnico de Organizaciin
Temritorial  Awtonomis v Descentralizaciin COCOTAL, me permito convocar a Sesion
Ordineria del Conegje Munmicipal o los sefiores Conegjoles  del  Conddn Balae: Dr,
Luis Castro Chiriboga, Sra, Marcia Celi Cedillo, Sr. Juan Jaén Laines, Ab. Joselyn Putifio
Fajards, Ledo, Edder  Villon Véler, pars el din miéreoles 29 de abril del 1026, 2
partir de las 10HOO, en la  Sala de Sesiones de la Municipalidad /o via
telemdbiica a travds de Mamada grupal en la aplicacion WhatsApp con la finalidad de ratar
el siguiente Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA.
1. Aprobicion del Orden  del dia.

2. Conocimiento y Aprobacidn del Acta Mo, 016, comrespondiente a la Sesidn Ordinaria
de Comceo Municipal de fecha 24 de abril  def 2026,

3. Conocimiento ¥ aprobacion de la solicitud de Expropiacion Especial y
Adjudicacion del Solar No. B de la manzana “77, identificado con <! codigo
catastral Mo, 09-03-50-004-00 1 -008-010-000-000-000, v Solar No. B-B de la
manzana 77, identiticado con el eddigo catastral No. 08-03-50-004-001-005-
00S-000-000-000 ubicado en el sector de la Lotizacion “Santa Carlos 17 de la
Jjurisdiccion Cantonal de Balao,  solicitado  por o sefiora PAULA
FERNANDA VALLEJO ARTAS con nimero de cédula 0942028408,

4. Aprobacidn de la Adjudicacion de Bien Mostrenco del predio identificado con
el Cadige Catastral Urbano ndmero  09-03-50-005-001-020-008-000-000-000,
ubicado en el Kecinto “Cien Familias™ Jurisdiceion del Canton Balao, provineia
del Guayas, solicitado por la sefiors Rosa Guillermina Yuqui Yuoqui. de
acuerdo al informe Legal No, 110-PSM- GADMB-2026, suserito por el Ab,
Carlos Zerna, Procurador Sindico del Gobierno Autdnome Descentralizado
Municipal de Balao.

5. Anidlisis ¥ Resolucion del INFORME DE NECESIDAD PARA LA
IMPLEMENTACION DEL NUEVO MODELO DE GESTION PARA EL
MANEIO  INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS MEDIANTE LA
DELEGACION PARCIAL DE LA COMPETENCIA DEL MANEID DE
DESECHOS SOLIDOS Y ACTIVIDADES DE SANEAMIENTOS
AMBIENTAL A UN GESTOR EXTERNO DE DERECHO PRIVAIDN), segun
Memorando No. GADMB-DGMA_RyFP-2026-0082M, suscrito por el Ing.
Adrean Pesanter Reyes, Director de Gestitn de Medio Ambiente, Riesgo ¥
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Informe legal Mo 012 1-PSM-GADMB-2026
Balao, 24 de abril del 2026,

S,

Sandy Gomez Quezada

ALCALDESA DEL GAD MUNICIPAL DE BALAQ
Cindad. -

Referencia: Informe Legal do procedimiento de expropiacion especial v adjudicacion del Solar # 8, de
manzans 7, con unn superficie de 22199 metros coadrados, identificads con el codipo catastl No. 09-
03-50-004-001-008-01 0-000-000-0040, ¥ el Solar # 8-B, de la manzana 7, con una superficie de 223.02
metros cuadmados, identificado con ¢l codigo catastml No, 09-03-50-00<4-00 1 -008-00E- 000-000- (00,
predios ubicados en el sector de la Lotizacion “San Carlos 1", del recmio San Caros, de csta
Junsdiccion cantonal de Balao; sohcitado por la sefiora PAULA FERNANDA VALLEJO ARIAS,
portadora de la cédula de identidad Mo, (94 202840.8:

En su Despacho:;

L.- Antecedente.- Con memordndum Mo, GADMB-8G-2026-2837-M, de 23 de marzo de 2026. emitido
por fa Secretaria General del GAD Municipal, adjunta la solicitud en Especie Valorada No, 0063399, de
24 de marzo de 2026, relacionado con ¢l tramite de Expropiacion Especial v Adjodicacion.

1.1.- La admimstrada PAULA FERNANDA VALLEJOD ARIAS, medinte especie valorada Mo
00633949, de 24 de marzo de 2026, solicita la legalizacion por expropiacion especial v adjudicacian del
Salar # 8, de manzana 7, con una seporficie de 221,99 metros cundrdos, identificado con ¢l eadigo
catagtral No. 09-03-50-004-001-008-01 0-000-000-000, v el Solar # 8-B. de Ia manzana 7, con una
superficie de 223,02 metros cuadrdos, identificado con el oddigo catastral No. 09-03-50-004-001 -008-
G080 -000-DMY, predies ubicados en el sector de la Lotizacdn *San Cados 17, del recinto San Cades,
de esta junsdiccion cantonal de Balao; para fo cual adjuntn: Escritura Piblica de Cesion de Derechos de
Posesian; Escritura Piblica de Declamcion Juramentada de Posesion; Cédula do Identidad; Pago do
impuestos prediales, Cenmificado del Registro de [a Propiedad: Certificado de no adevdar, Certificado de
Ricsgo: v Certificado de Avalios v Catastros.

1.- Base legal ded tema.- El Art. | de la conststucion de la Repiblica del Ecuador, sefiala que ¢l Ecuador
es un Estado comstincional de derechos vy justicis, soctal, demoeritico, soberano, independiente,
unitano, intercultuml, pludnacional v luco, gue, Todas lag personas son igeales v pozamn de los mismos
derechos, deberes v oportunidades; v que, Los derechos v parontins establecidos en la Constitucidn v en
log instrumentos intemacionales de derechos humanos serin de dirccta @ inmediata aphicacidn por v ante
cualgquier servidora o servidor poblico, administmtivo o udicial, de oficio o a peticion de parto; como
lo manifiestan los No 2 v 3 del A, 1] ded mismo marco constitucional,

2.1.- Bl An. 30 de la Constitucion; manificsta que las personas ticnen derecho a un hdbita seguno v
saludable, v a una vivicnda adecusda v digna, con independencia de su sitnacion somal v commamic cn
concordancia con fo establecido en ¢l No 26 del At 66 de 1a carta Magna del Estado, que sciiala, que
el derecho a la propiedad en todns sug formas, con fiuncion v responsabilidad social v ambiental. El
derecha al acceso a la propiedad se hard efectivo con la adopeion de politicas pablicas, entre omms
medidas,




2.2.- Fl Mo 2 del Art 264 de la Constitueidn, establece que los pobiemos municipales tendrin laz
siguientes competencias exclusivas sin peruicio de otras que determine la ley: “Ejercer ¢l control sobre
cl uso v ocupaciim del suclo en ¢l canton™.

2.3-ElAn 238 de la Consntucion, cstablece que los gobiemos auténomos descentralizados gozaran de
amtonomis politica, admimistrativa v financiers, v se regiran por los principios de solidandad,
subsidiariedad, equidad intemterritorial, integracion y participacion ciudadana; v que, Los gobiemos
autdnomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanas, provincias v cantones tendran
facultades legistobivas en ¢l ambito do sus competencins v junsdicciones terntonales: de acverdo a lo
manifestado en el Art, 240 de la misma Canta Magna

24.- El At 321 de la Constitucién establees que, el Estado recomoce v garantiza el derecho a la
propicdad en sus formas pablica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, v que
dobord cumplir su funcion social v ambiental.

2.5, El Art, 715 del Codigo Civil, establece gue posesidn es la tenencia de uma cosa deferminada con
animo de sefior o duciio; sea que el dueio o el que se da por tal enga la cosa por s mismo, o bicn por
otra persona en su lugar v a su nombre. El poscedor es repotado dueiio, micntmas ofra porsona no justifica
sgrlo. en concordancia a lo sehalado on ol A, 969 dol mismo cuempo legal. que seiala que se debera
probar la poscsion def suelo por hechos positivos, de aguellos a que salo of dominie da derecho, comao
la cortn de maderas, [o construecadn de edificios, la de cermmientos, bes plantaciones o sémenteras, v
otros de igual significacion, ¢jecutados gin el consentimicnto del que disputa 1a posesion,

1.6.- El Art. 53 del COOTAD., mamtfiesta que los gobiemos mufonomos descentmlizados municipales
son persenas juridicas de derecho pablico, con awtonomia politica, administrativa v financiera. Estarin
integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion v fiscalizacion; v ¢l Literal b) del
Ar. 57 de la misma norma, sefiala que al Concejo Municipal le comesponde. regular, mediante
ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley o su favor.

2.7~ El ArL 396 del COOTAD., manfiesta que con el objeto de repulanzar los asentamientos humanos
de hecho en suelo urbano v de expansidn urbana, de propictarios particulares, los gobiemos auténomaos
descentralizados metropolitanos o municipales, mediante resolucion del omgano legislativo, pueden
declany esos predios de wtilidad publica ¢ interds social con ¢l proposito de dotarlos de servicios basicos
v defimir la situacidm juridica de los posesionaros, adjudicindoles los lotes correspondientes. Cada
Gobiemo Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano establecerd medntc ordenanza los
eritericg pare considerar un asentamiento humano como consolidado o cualguier otra definicidn qua
requicra a fin de wiabilizar 1a legalizacion de asentamientos humanos de intenés social en sus
circunscapciones lemtonales, cn atencion a sus propias realidades. De manem geneml, en esta
modalidad de expropincién so seguird ¢l mismo procedimiento expropiatorio previsto en este Cidigo
con las siguientes particulandades: 1. La maxima autoridad podrd disponer admmistrativamente la
ooupacion inmadiata del inmuehle v estand exenta de realizar ba consignacion previa; 2. Lo gobicmaos
autdnomos descentralizados cantonales o distrifales establecerin la cabida, superficie v linderos del
terreno donde se encuentra ¢l ascntamicnto humano, asimismo, realizacin un censo socio-ccontmmico de
los habitanies alli asentados v venficarn su calidad de posecsionanos de buena fe v ol Gempo minimio
de posesian,

2.8.- El Concejo Municipal, en sestones ordinanas celebradas los dins 12 y 19 de septiembre del 2017,
aprobé la Codificacion a la Ordenanza parn Determainar los asenfamientos Homanes de Hecho, v su
Regulanzacion a Traves del Particion v Adjudicacion Administrativa de Lotes de Terrenes Ubicados en
Barrios v Recintos Dentro de la Junsdiceidn Cantonal de Balao, Provincia del Guayas: publicada en el
Registro Oficial No 109 del 27 de octubre del 2007; la que en su Capinulo 111 determina el procedimicnto




de expropacion cepecial pasa regulanzacion de asentamicntos humanos de heche v consolidados en el
canton Batao

2.8.- El Conceyo Cantonal del GAD Municipal de Balao, en sesiones celebradas los dias 28 de diciembre
del 2023 y el U5 de enero de 2024, aprobo la Ordenanza Reformatonia 2 la Codificacion ala Ordenanza
para Determinar los Asentamigntos Humanos de Hecho, v su Repularizacion a Traves de la Particidn v
Adjudicocion Admimstrativa de Loes de Terrenos Ubicados en Barrios v FRegintos Dentro de 1o
Jurisdiccion Cantonal de Balao, sancionada el 16 de enero del 2024 v publicada en ¢l Registro Oficial
en su Edicion Especial No. 1418, de fecha 22 de fobrem de 2024

.- Andlizis.- I3 administrada PAULA FERNANDA VALLEJD ARIAS, con especie valorada Mo,
(0H3399, de 34 de mare de 2026, solcita la lepalizacion por oxpropiacion especial v adjudicacion del
del Solar # 8, de manzana 7, con upa superficie de 221,99 metros cuadrados, identificado con el eddigo
ctastral Mo, 09<03-50-004-040 | -00S-0 1 0-00-(HH-000, v ¢l Solar # 3-8, d¢ a2 manzana 7, con umi
superficic de 22502 metros cuadmdos, identificede con ¢l codigo catastral No. (9-03-50-004-001 -048-
O S-D00-0:800- 0000 predios ubicados on ¢l sector de la Lotizacion “San Carlos 17, del recinto San Carlos,
del cantén Baloo, provincia dol Guavas, que segun informacion registral consta do la seguiente manera,

# [El Solar # 8, de la manzana *7", ubicado en la Lotizacidn “San Carlos 1, consia con loz
signienies linderos v dimengiones: Por el Norte, Avenida Segunda, con 10.30 metros; Por el Sur,
Solar # 7, con 1039 metros: Por el Este, Solar € 9, con 2146 metros; v, Por el Oeste, Solar # 8-B,
conn 2 L33 miekros, con una superficie 221,99 metros cuadrados; Bl predio se encucoira a nombre de
los sefiones Jaramillo Anas de Molina Humbehina v Motina Cardova Mano Eduardo, Segtn Ficha
Registral Mo, 1777,

# El Splar # 3-B, de la manzana 77, pbicado en la Lotizacién *San Carlos 17, consia con los
giguientes linderos v dimensiones: Por el Norte, Avenida Segunda, con 10,30 metros; Por el
Sur, Solar # 7. con 10.39 metros; Por el Este, Solar # 8. con 21.53 metros; v, Por el Oeste,
Calle tercera, con 21,60 metros, con una superficie 223.02 metros cundrados; El predio se
encuentra a nombre de los sefores Jaramilio Anas de Molina Humbelina v Molina Cordova
Marie Eduardo, Segin Ficha Registral No. 10738,

3.1.- Mediante Escritura Plblica de Cezidn de Derechos, celebarada ante 1a Ab. Dalvs Jéssica Gonzilez
Jimiéngz, Motara Primera del Canton Balac, el 23 de marzo do 2026, los sefiores ZORAIDA LANDETA
SUCUZUMBAY, JOSUE IGNACIO VALLEJO LANDETA, WILSON LUIS VALLEIO LANDETA,
RAUL EDINSON VALLEJIO LANDETA, FRANKLIN OLMEDO VALLEJO LANDETA Y WILLIAN
RAFAEL VALLEIO LANDETA. ceden sus Derechos de Poscsidn, que le cormespomnde a los solares;
"UINCY Solar signado con el mimere (CHO de la manzara SETE whicodos en la Lotizacion San
Carlos, del Canidn Balao, provingia del Guavay con los siguleates lnderos y medidas) POR EL NORTE
Aventda Segunde, con dies melroy cow treindg cenifmeivor: POR EL SUR: Solar nipaen siete ooy diez
metros con treinta 1 meeve centimetros; FAOR EL ESTE: Solar pimero mueve, com velnie ¥ un metnos con
cuarenfa v seiy centimetroy, POR FL OESTE: Solar mimero ocho =8 con weine y un meiros oon
circneila ¥ tres comiimetros, con weg area de 220,99 METROS CUADRADOX, DOS) Sodar sienoade con
ef mimern QCHU - B de o manzana Siete, wbivadox en fo Lotlzacion Xar Carles, del Canvdn Balao,
provircia del Guavas con Jos sismdenies linderos ¥ medidas. POR EL NORTE: Avenide Segunda, con
diez metros eon treinia cendinnetros; POR EL SUR Solar mimero siete con diez metros con freinta v
mive cenfimevos; POR KL ESTE: Solar mimern ocha, con veinle ¥ un melroy con cineuemnta ) ey
centimeiros, POR EL OESTE: calle tercera con veinle v 4 metros com sesenl comiinmennes, con wn ared
de 323,02 metros cuodrados a favor de o sefora PAUTA FERNANDA VALLEI) ARIAS™.




3.2.- Medianie Escriura Poblica de Declameion Jurameniada, celebrads anie la Motaria Promera del
Cantdn Balao, ¢l 24 de marzo de 2026, Ia sefiora PAULA FERNANDA VALLEJD ARIAS, declam bajo
Jjuramento, lo siguicnte: “al Aflrmo gure me cneuenimo en Posesidr por mds de CINCQ aftas, e dox
seares signados con anmers (RO Y OUCHU-B, de la manzona smern STETE, ubicado en el Recinio
San Carlox del Canidn Balao, Frovincie del Guavas; b) Que lox solares se erenentran vaclos; € (hie
e emcieiTire en posesion o, regularn, pacifica, noforia @ inimferrumpica por mas oe cinco aftos del
hlgm inmmehie gntes imcdicgde; df Ooe conozeo e o existe eseritura pablico que Iransfera of dominte,
legalmente trnscrita sobve lox inmueble; ¢) O he efécmads today las averiguaciones necesarias para
duterminar s algunag ofro perrong fenme escrifuray de transferencla de deminio insoritay sobre of
rferiae dnmmueble, sl oghe las Jaevva enconirade; 1 Oue mardffeste gue mo hay confiicio de finderes o
posesario algune con for calindantes de los predios objere de Ta dndarizacion, ni con fercero algung
exchuyendo de posteriorey responyebilicodes of GAD Municipal de Balae: @) Cuwe mowifiesio gue con o
Hitlabizacion gie prevendo. wo se esid froccionande, dividiendn o desmembromdo predios: B Cue
COMaEca o Rormaliva Wgehie Panag exie procedinile o ¥ e axlinneh las conseciiemel oy odiminisiraii,
civides v penales que se deriven del mismo; relevande a la Municipalidad, de toda responsabilidad sobre
log datos consighados v Tas afirmociones declorodas o de Tay veclamaciones de fevcers sobre exia
deciaracion v el procedimiento que saffcin ™,

3.3.- Para ¢l efecto se ha emitido ¢l memorandum No. GADMB-DGOTYPI-CAyC-2026-164-M, de 13
de abnl de 2026, suscnto porel Ing. Miguel Angel Ramos Agreda. Coordinador de Avalios v Catastros
(E), que da viabihdad al procedimiento de expropiacion especial solicitado, ¢ informn que el predio
seprin cddigo catasiral Mo, 090330000 =00 ] <003 -D0 8 000-000-000, sipnado coma Solar Mo, I3-B, de
I nranzana *7™ v (903-50-004-001-D08-00] B=000-000-0040, signado como Solar No. 0%, de la manzana
“T". descrto en el presente trimite, que se encuentra shicado en Ia zona urbana de Lotizacion San Carlos
#1, s epcuentra ingresade en ¢l catastro de predio UEBANO con ¢l stepuente detalle:

Contribuyente: VALLEIO BUENANO OFLMEDD

Cindlag: (15l e S e CH R D ] R O DO = [ )

Thicscidm Lotizacitn “Sam Carlos £ 1, Me- 7, Solar 08-H

DHrveerin: S/

Superficie 212,02 mestros cusdmdos

Nore Sur Este Ot

AN BECTLINDA BOLARNT SOLARER CALLE TRERCERA
AR 1,359 m 2153 m 2080m
AVALUO DE PREDIO SEGLUN CATASTROS {VALOR DEL TERREND) | 3871322
Contribuyenie: VALLEID BUENARNO OLMEDO

Cidige: P} B SO - O | <C R0 ] D )< TR

Ubjcncion: Leiomecitn “San Corkoa 8 |, iz 7, Ralar 1R

Dbirecinm: =

Superficie 221, 9% meriros coadrados

None Sur Este Ouate

AN BECFLINDMN SM.ARNT SXLAR D SOLARSGRR
130 m 113,39 m 2146 m 1133 m
AVALUG DE PREDIC SECQUN CATASTROS (VALOR DEL TERREND) 866163

34.- El Ing. Ivin Andalecio Jimenéz Grnda, en calidad de Director de Gestion de Ordenamiento
Temritorial v Planificacion Institucional, mediante ¢l memorandum Mo, GADMB-DGOTyPI-2026-0391-
M, de 14 de abnl de 2026, informa que ¢f Solar # 8, de manzana 7, con una superficic de 221,99 metros
cupdrados, identificado con ¢l eodigo catastral No, 09-03-50-004-001-008-01 0-000-000-000, v ¢l Solar
# B-B, de |la manzana 7, con una superficio de 223.02 metros cuadrades, identificado con ol codigo




catmstral No. 09-03-50-004-001 -008-0085-000-000-001); predios vhicados on el sector de la Lotizacion
“San Carlos 1™, del recinto San Carlos, de esta jurisdiceion cantonal de Balao, *NO SE ENCUENTRA
AFECTADO DENTRO DE LOS PLANES DE REGULACION URBANO DEL CANTON BALAO -
PROVINCIA DEL GUAYAS™

3.5.- Mediante el memorandum Mo, GADMB-DGOP-2026-053T0-M, de 15 de abnl de 2026, suscrito
por el Ing. Jose Herrera Dinz Director de Gestion de Obms Pablicas, el Solar # 8, de manzann 7, con
una superficie de 221.9% metros cuadmdos, identificado con ol codige catastral No. (F0-03-50-004-001 -
D08-01 0-000-000-000, v ¢l Solar # 8-B, deo la manzana 7, con una superficie de 223.02 metros
cugdrados, identificado con el codigo catastral No, 09-03-50-004-001 - (MB8-008-000-000-004; predios
ubicados en ¢l sector de la Lotizacion “San Carles 17, del recmito San Carlos, de esta jurisdiccion
cantonal de Balao, provincia del Guayvas, mo liene afectacidn para obras municipales segin plan
anual de contratacion,

4.- Conclusion y Recomendacion.- De aceerdo a la centificacion remistral adjumnta, se ppede cstablecer
la existencia y Gitulandad dil Solar # 8, de manzana 7, con una superficie de 221.99 motros coadrados,
identificado con el codipo catastral Mo, 09-03-50-004- 007 -008 01 D-D0H-D00-000, v el Solar § 8-B, de
la mamzann 7, con una superficw do 223.02 metros cundrados, identificado con of eodigo catastral No,
09-03-50-004-007-008-008-000-000-0M), predios ubicados on ¢l zector de la Lotizacion *San Carlos
1", del recimie San Carlog, de esta junsdiccidn cantpnal de Badao, a nombre de los seficres Jaramillo
Arins de Molina Humbelina v Meling Cdrdova Marie Eduardo: sobre ef cual viene ejerciendo
posesion la peticionana PAULA FERNANDA VALLEJD ARIAS; actos posesorios gue se cormoboran
con: Modiante Escritura Plibhica de Cosidn de Derechos, celobarada ante la Ab. Dalvs Jéssica Gonzdles
Jimanoz, Motara Pramera del Cantén Balao, 2l 23 de marze de 2026, Medianio Esertuma Piblica do
Declaracion Juramentsda, celebrads ante la Motaria Pomera del Canton Balao, el el 24 de marzo de
20626 informe de la Coordinacin de Avalios v Catastros, v la informacion propercionada por las
Dirccciones de Gestion de Ordenamientoe Territonal y Plamficacion Institucional, v de Gestion de Obms
Pliblicas, de los que se infiere que ¢l solar no esta afectados por los plancs de regulacion urbana en ¢l
cantén, v no tener afectacidon por obras municipales. por lo gue con ¢l objeto de regulanizar los
ascniamienios humanos de hecho on suclo urbano v de éxpansicn urbana, de propictarios particulnres,
¢l Concejo dol Gad Mumicipal de Balan, mediante resolucién puede declarar ef predio en mencion, de
utilicad pdblica ¢ interds social con el propdsito de dotardos de servicios bisicos v definir ka situacion
juridica al posesionano; adpdicandoselo o peticionanio, que ha justificado la posesidn en los ténminos
de la Lev; procedimiento que se encecntra reglado por el Capitulo [ de la Codificacion a la Ordenanza
para Determinar los asentamienios Humanos dié Hecho, v su Repulanization a Través del Particion v
Adjuedicacton Adminiserativa de Lotes de Terrenos Ubicados en Barmos v Recintos Dentro de la
Junsdiccion Cantonal de Balao, Provingia del Guavas; publicada en ¢l Registro Cficial No 108 del 27
de octubre del 2017

4.1.- D¢ los antecedentes expuesto, la documentacion acompafada por la admimstrada PAULA
FERNANDA VALLEID ARIAS, v log mformes enicos emilidos por funcionanos municipales
competentes, se puede establecer gue el procedimienio se encuentra amparado por [a Constitusion, el
Codigo Drgdneco de Organizacion Terntonal, Autonomia v Descentralizacion, cuvo procedimicito sc
encuentra normado por la Coditicacion a la Ordenanz para Determinar los ascntamientos Humanos de
Hecho, v su Regulanzacion a Través del Particion v Adjudicacion Admimistrativa de Lotes de Terrenos
Ubicados en Barrios y Recintos Dentro de 1a Junsdiceidn Cantonal de Balao, Provineia del Gusayas; por
o gue al haberse cumplido con solemmdades supra ¢ infraconstitucionales. sov del enteno gue ey
procedenic que ¢l Conceo Mumaipal, declare In expropiacion especial del Solar # 8. de manzana 7,
identificado con e] eodigo camsial No, 09-03-S0-004-001-(08-010-000-000-000, constn con los
giguientes linderos y dimensiones: Por el None, Avenida Segunda, con 10.30 metros; Por el Sur, Solar
# 7, con 10.3%9 metros; Por ¢l Este, Solar # 9, con 21,46 metros; v. Por el Oeste, Solar # 3-8, con 21,53




metros; con una superficie 221,99 metros coadrados; v del Solar # 8-B, de la manzana 7, dentificado
con ¢l codigo catastral No, 09-03-50-004-001 - 008-008-000-000-000, consta con loa siguientes lindoros
v dimensiones: Porel Norte, Avenida Segunda, con 1030 metros; Por el Sur, Solar & 7, con 1039 metros:
Por el Este, Solar # B, con 21.53 metros; v, Por el Oeste, Calle tercern, con 21,60 metros: con uma
superficie 223 (02 metros cuadrados; que so encucntra a nombre de los sefiores Jaramillo Anas de Molina
Humbelma v Molima Cordova Mano Eduardo: v scan adjodicade 2 la peticionaria PAULA
FERNAMDA VALLEJOQ ARIAS; resolucién en la que deberin contar las limitagiones de dominio
prevista en la Lev v la Ordenanza; la que previo ka cancelacion de la tasa de derecho de tierm actualizado,
se la deberd Protocolizar, e inscribir en el Registro de la Propiedad, para que surta los efectos legales

correspondicnies.

Lo gue comunico g usled pmu log fings legales consigumentcs
Muy Atentaments, & % ir{" .

fnEl e
i NEL S
i JURAH

Ab. Carlos Zerna Cadena

PROCURADOR SINDICO DEL GAD MUNICIPAL DE BALAO
C. ¢c. Concejales Urbanos Municipales.
Archivo, -




Informe legal Mo 110-PSM-GADMB-2026

Balao, 23 de abril del 2026 _z""jﬁ""-'.'.."' :‘1
N AL hat D s
ST e @
Sra. 1 ot 2
Sandy Gomez Quezada ' i AN
ALCALDESA DEL GAD MUNICIPAL DE BALAD Rete-- ok S 6
Ciudad. - ALTa L iS4

En su Despacho: % -?-_f

Referencka: Criterio legal para la adjudicacion de bien mastrence, de los predios identificados con el
codigo catastral Mo, 09 03 50 005 001 D20 008 OO0 000 000, solicitade MEDIANTE ESPECIE
YALORADA Mo 003031 ubicada en el recinto Cien Familias del cantan Balao, provincia del Guayas,
por la Sra. Yuqui Yugui Bosa Guillermina, con cedula de identidad Mo, OFQ3820712; 4 o cusl me
permito emitir el siguiente criterio legal.

1.- Antecedentes:

1.1.- Con mamordndums No. GADMB-5G-2026-2161-M de fecha D2 de marzo de 2026, rémite copia
simple de la Especie Valorada Mo. 0D063031; suscritos por la Secretaria General del GAD Municipal;
en donde la Sra. Yugul Yequi Eosa Gulllermina, selicita la adjudicacion de bien mostrenco, del sclar
con codigo catastral 09 03 50 005 001 O30 008 000 000 000 uhicade en el recinga cien familias del
cantén de Balao, provincia del Guayas.

1.2.- Con memarandum Mo, GADMB-DGOTYP-2025-0d27-M de 20 de marza de 2028, ol Director
De Gestibn De Ordenamiento Territorial y  Panificacién institucional, emite sy informe
carrespondiente 3 predio con codige 09-03-50-005-001-002-020-008-000-000-000;  asimisma
traslada el memarando Mo, GADMEB-DEPyOT-CAYC-2026-090-M.

1.3.- Con memorando Mo, GADMB-DGF- F026-0620-M de fecha 24 de abrif de 2026, el Econ, Xavier
Lape:, Director de Gestidn Financlers, traslada el cartificado GADMB-DGEF-2026-MNro. 033, en donds
certifica i convenlenciade laventa y enajenaciin perpetua de predio con cddigo 09-03-50-00 10402
020-008-000-000-000, ademas que este no afectan a los activos de la entidad municipal,

1.4.- El Concejo Cantonal del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Balao, expide la
Ordenanza Sustitutiva que Morma la Regularizacion y Adjudicaciin Administrativa de los Bienes
Mastrencos del Cantdn Balao, el 30 de mayo de 2325 sancionada y promulgada el 27 de junio de
2025, publicada en el Regisiro Oficial Edicion Especial 504 del 19 de seplismbre de 2025; v en si
articulo 1 establece: "Objeto de |3 Ordenanza - Esta ordenanza tiens por objeto establecer los
procadimientos de incorporadon de bienes inmuebles vacantes o mostrencos ubicadss dentro del
area urbana o de expansion wrbana del cantén Balao, al patrimanio municlpal; titularizacion
administrativa de predios en favar de sus posssionarios; adjudicacidn de bdenes inmushles del
patrimonio municipal; de acuerdo a lo gue dispene el Codigo Organco de Organizacion Tarritorial,
Autonomia v Descentralizacion (COOTAD), el Codigo Orgdnico Administrativa {COA), ¢ mas normas
internas de cardcter local relackonadas & la materia”,

i.- Base legal dei tema.-




2.1.- CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR,

2.1.1. Art. 30.- "los pevsonos Henen derecho o un hobitat seguro p saludable, y a ung wivfenda
adecuada y digna, con independencia de sy situacion social y econdmica; ¥ gue, Los personas Henen
derecta al disfrite plenc de lo ciuded y de sus espacios pablicos, Baja fos principios de sustentabilidacd
Justicio socigl, respeta o los diferentes culturos urbanas y equdibrio entre lo urbano v o rurl;
conforme o establece el Art. 31 del mismo marco constitucianal

2.1.2.- Art, 66, numeral 26~ "Se reconoce y garantizasa a las persenas: “E derecho o o propieded
en todos sus formas, con funcidn y responsabilidod sockal y amblental. £ derecho ol accesa a o
propiedod se ord efective con o adopeidn de politicas pobiicos, entre obros medidos”.

2.1.3.- Art. 321.- *Fl Estado recanace p garantiza of derecho o lo propiedod en sus formas pablico,
privada, comunitario, estotal, asodotive, cooperativa, mixto, v gue deberd cumpliv con su foncion
socal y amblental ©

2.2.- CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACIGN TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACIGN
(COOTAD)

2.2.1- Ar1 4, literal F). -Les Gobiernos Autdnomes Descentralizados, sstd: "Lo obtencign de un habital
segura y saludabfe para los civdodonos y la garontia de su derecho @ o vivlenda en el dmbito de sus
respectivas compebencigs.”

2.2.2.- Art 54, Fl Literal a).- Son funciones de los gobiernos autonomos descentralizados “Promaover
e desarrolle suslentable de sé crednscripeion terrftoriol cantonal, para garaniizar lo realizacicn del
buen vivir @ trovés de lo implementacidn de pofiticas piblicos cantonales, en el marco de sus
cornpetencios constitucionales ¥ legales; e, Implementar el devecha ol habitat v o o wvienda y
desarroligr planes y praogramas de vivienda de interés social en & territorio cantonal”; conforme 1o
Hidica ¢l Literal |} de la misma disposicion legal.

223~ Art. 35, Giteral b). - Parte de las competenclas exclusivas del Gaobierno Autdnamo
Descentralizado Municipal es: “Eercer el control sohre el iso y acupacion del suelfo en el capnfon”.

2.2.4.- Art. 419 literal cf. - Constibuyen bienes de dominio privado "las que no estan destinodos g la
prestacion directa de wn senviple poblico, sino o fa produccidn de recursos o Blenes pora o financiocidn
de ks serwtios de los gobiernos avtdnomas descentralifodas. Estas bignes sevan administrodos en
condiciones econdmicas de mercada, conforme o los principios de derecho privado, () Los venes
mostrepcos siluodas dentro de las respectivas clrcunseripclones terntorioles”

2,25~ Art, 426, "Codo Goblerng Autanomo Descentralizode, Revard un inventario acteaizode de
fodos fas bienes walorizodos del dormunia privado v de los ofectodos ol servido publice gue sean
susceplibdes de volonzocion. Los cotastros de estos bienes se actualirardn anualmente”.

2.2.6,- Art, 481, "Parg el gfecto del presente articulo se eatienden mostrencos oguelios ienes
infmiebites gue cavecen de duehio conocido; en este caso hos gobiennes autanomas descentralizados
municipmles o metropoditanos, medignfe ordenanzo, esfoiecardn log mecamsmeas ¥ pragedimignion
para requianzar Bignes rmostrencos”,




2.3.- CODIGO CIVIL.

2.3.1- AH 715 - la "Pasesion e g tenenco de olg coso delerminada can dnitno de séfor o duems;
sea gue el duefio o el que se do por tal tenga lo cosa par si mismo, o bien por otra persona en su lugar
v o su movnbre. B poseedor es repulodo duefio, mieniras obro persona ma justifique serfc”

2.4. ORDEMANZA SUSTITUTIVA QUE MNORMA LA REGULARIZACION Y ADIUDICACION
ADMINISTRATIVA DE LOS BIENES MOSTRENCOS DEL CANTON BALAD,

241~ Art. 1.- “Objedo de o Ordenonro.- Esla ordemanzo Hene por objeto estoblecer los
procedimientas de incorporacidn de blenes inmuebles vocantes o mastrencos ulicodes dentro del
dreg urbang o de expansion wrbdng del conton Boloo, of potrimonio municipal: Hhilarizacicn
administrativa de predios en fover de sus posesionarios; adiudicacion de bienes inmuebles del
patrimanio municipal; de ocverdo o lo que dispone el Codigo Organice de Orgonizocion Territorial,
Autenamin y Descentralizacian (COOTAD), el Cadigo Organico Administrativo (C0A), ¥ mas normas
internos de coracter Iocol relocionadas o lg materna”,

2.4.2.- Art. 2.- Finalldad de la Ordenanza, — "Lo presente Drdenonza, Hene fa siguiente finolidod; 1)
Incorparar-al patrimonio municipal, 51 es- el caso, de conformidad con lo eslablecido en la ley, los
Bienes inmushies que 52 encuentren vacanies o mastrencas, uhicadoes dentro del perimetro urbans,
Zongs de exponsion urbong, cenlros urbonas, ¥ centros poblegos dentro ge fa Jursdicsdn del canton
Aaloo, tos cuales serviren pare lo consolidocian de osentamientos de hache ¥ nuevos asentamientos
hermanos o implementocicon de planes de vivlendo y desgrrolle social 2] Begilarizar Ia tenencio de
fos predios wbivodos dentre del perimetro urbeno, ronas de expansicn urbana, ¥ ofros centros
poblodos wrbomas, dertre oe o jurisdiceldn del conton Bolao, en fovor de sus pasesionanos; )
Otavgar los respectivas tulos de propledod o los personas naturoles o juridicas que se encrentran
en posesion ge dichos Beres y cumplan fon los requisitas establecidas e g ley v el presante cuerpo
normative; 4] Normar el progeso de adiudicocidn de Blenes inrmuebles del patrirmaeio municipal, 5)
Regular v planificar un crecimiento ordenodo y sostenida de los ronas mencionodas en esta
ordenanza y en generol, giercer control sobre el uso v pcupacidn del susio”,

2.4.3.- Art. 3.- Ambito de aplicackin, — “La presente ardenanza es aplicable para todas los siguientes
cosos: o) Los predios mostrencos o que se enctentren vacontes, uhicodos dentro del perimetro
urbana, ronas de expansidn urbang, y centros poblados urbanos i de expansidn urbang, que, por
necesidad nstilucional poro irnplementor plones de desarrollo social o proteccidn ombiental, seon
considerodos por el GAD Municioal de Bolan, previe infarmme de lo Coardinacion de Avalios y Catastro
b} Los predias circunscritos en el penmeiro arbaena, fonos de exponsidn urbang, centros pobiodos
urbonos, poblados dentro de lo jurisdiccion del contdn Balao, que estando en posesicn de personas
noturales o juridicas, no poseen uh Hiule de propledod legitimamente recanacids, privitndose con
ellp, de todes Tos beneficios sociales qoue la ley les obovga como titwlares de lo propiedod. o] No podran
ser objieto de titularizocion o ediudicocian, los predios que Inclupan o contengan dreas de proteccion
forestol, las greas de riesgos geoldgicos, los dregs correspandientes a esterns, humedales, rbesies de
o rlos, ¥ sus mdrgenes de proteccion, ¢ fos blenss que pertenercan al patrimanio del Estedo o g
cualguiers de sus Instituciones ™,

2.4.4.- El Art. 14.- Reconocimiento de la Tenencla- "€l Goblerne Autdnomo Descentralizoda
Municlpal de Haloo, en dereche, reconoce lg tenencia de las personas gue han permanecida én
posesian pocific, publice e ininterrumpido v notorla por mds de cinco ofics, sobre fos bienes
inmuebles ubicodos dentro del perimetro urbang, ronas exponsion wrbang, centros poblados urbono,




o de expansien wrbarng en Ia Jursdiccldn del conton Baloo, que son beneficiarios de la Tiularizockin
Administrativa, todas las personas raturales o juridicas, de derecho pobilico o privado, gue no poseen
titulo inscrito sobre o posesian de sus beres, transfertde por e GAD Munisipal™,

145~ El Art 16~ indica ko requisitos I
de las ronas sefaladas, deberan entregar en a-zr.rt-!.ana general (o subrayado es mio).

2.4.6.- Art. 18- informe Jundko. - “Compndas todos o requisitos establecidos en fa presenle
ordenanza, de presentarse o no reclomos por parte de guienes acrediten tener legitimo interés sobire
iy odjudicocidn salicitoda ¢ con Base en fos ifarmes previes sedaledas en el arifoule anterior, los
cvales se onexaran of expediente, lo Procuradurio Sindica, emitirg ef correspondienie informe juridico,
gue cantendrd lo siguiente: a) El antecedente, k) La tesis o fundomentecidn legal, v b) Lo Conclusidn
wio recomendacion. Este informe serd puesto o conocimients ¥ oorobocicn por parte del Concejo
Cantonal del GAD Municipal de Balaa, guienes determinardn o aprabgcion o na de la peticidn de
compra de solar”,

Z.4.5.- Ari, 24.- En todos los casos, el Concepn Municipal, én su calidad de organo de legislacion y
fiscalizacion; debera conocer, aprobar v autorizar los procesas de regularizackin v adjudicacian de
bienes inmuebles de dominlo privada, de conformidad con lo establecido en el COOTAD, esta
prdenanza, y demas normativa aplicable, previa inscripcion en el Begistro de la Propiedad del Cantan
Balan.

2.4.6.- Art, 25.- Do I3 adjudicacién, - Con 1a Resalucidn del Concejo Municipal, el beneficiario de s
adjudicacion, previa cancelacién del valor fljade por of solar; deberd retirar de la Procuraduria
Sindica, el acto administrativo de adjudicacion, con las respectivas copias certificadas de los anexos
respectivos, con la finalidad de que bos Protocolice en la Nalaria Pablica del Canton; & Inscriba en el
libra respective del Registro de la Propledad v Mercantil del canttn Balao; cuya tarifa dnica serd de
cincuenta dalares de Narts América,

3.~ Andlisis del tema.- De acuerdo a los antecadanies, la base lapal antes citada v en aobservancia
del fiel cumplimeento a la Ordenanza Sustitutiva que Norma la Regularizacicn v Adjudicasion
ddministrativa de los Bleres Mostrencos del Cantdn Balao | se desprende que, 1z administrada, Yuqul
Yuqui Rosa Guillermina, solicito la legalizacion v adjudicaclian del predio urbano con ef eddigo 09 03
L0 001 02 020 008 000 000 000 ubicado en &l sector San Jacinto perfeneciente a la cabecera
cantonal de Balao, provincia del Guayas, mediante la especie valorada antes detallada, en tal sentido
¥ dando cumplimiento a la Ordenanza Sustifutive que regula la regulanizacion v adjudicacion de
bienes mostrencos, Para sustentar su peticion, presentd o declarackn juramentada Me.
20260503000P004 74, celebrada anbe la Motara Primera del cantén Balao el 26 de-febrera de 2026,
en donde, bajo juramento afirma que se encuentra en posasion por mas de cuarenta afics, del solar
signado con el numearo 08 de la manzana 20, con codigo catastral 09-05- 50001 -002-0020-008-000-
OD0-000: Asimisma, Incorpord Infarmacidn sumarla de Mdnica Alexandra Guerrero Renglfo v
Teodore Ricardo Juca Espinosa, cumpliendo de esta manera con o establecido en los numerales del
literal dj del articulo 16 de la ordenanza en aplicacian

3.1.- En relacion al procadimiento que estableca el art 17 ibideen, 3 Direccidn de Planificacidn y
Cedenamignto Territorial emite los sigutentes informes:

3.1.1.- Con el memordndurm Mo, GADMB-DGE0TYPI-2026-043 7-M se informa sobee sobar (8
de la manzana 20, con codiga pradial Mo, 09-03-50-001-002-020-008-000-000-000, ademds traslada




el memomndo: No, GADMB-DGPYOT-CAYC-2026-0177-M, en el cual el Coordinador de Avalios y
Catastros, emite el sipuisnte informe;

INFORME
MWombre GAD MUNICIPAL DE BALAD
Cl:IdIEIJ catastral 09:-03-50-005-001-020-008-000-000-000
Ubicacidn: Calle 5/M: Clen Familias
Direccidn: BALAD
Avalbo terreno: | 5. 17.476.84
Superficie: 763.40 m2
NORTE: SUR: ESTE: OESTE:
aohar §1 Solarf Ty B Solar fid Calle 5/M
W 17 38 17 20 20

Se adjunta la certificacion de riesga nro, 5750, en la Ing. Marcels Navarrete Cochiancala, lefe Técnico
de Gesticn de Riasgo, cortifica que los predics no prasentan riesgo alguno.

3.1.2.- Con memorando No, GADME-DGF 2026-0620-M de fecha 24 de abril de 2026, =l
Econ. Xavler Lopez, Director de Gestidn Financiera, traslada el cerificado GADMB-DGF-2026-MNro.
033, en donde certifica [a conveniencia de  venla v enajenacion perpetua de predio con codigo 09
03 5005 001 020 003 003000 500, ademas que este no afectan & los activos de la entidad municipsl
por o tanto, certifica la convenlencla de la venta y enajepacion perpetus de los beenes a faver del
posesiofario,

3.2.- De la documentaciin adjunta, =e observa la Ficha Registral-Bien Inmueble # 11048, donde
jefleja gue =1 Solar # 0B, de la Manzana "207; ubicado en |a dudadela San Jacinto del Canton Balao,
provinclia del guavas, con los sigulentes linderos v dimeasiones: Por el Norte, solar D1 con 38,17
metios; Por el Sur, Solar # 07 y Salar £, con 3B.17 metros; Por el Este, Solar 4, con 20 metros; y, Por
el Deste, Calle 5/N, con J0 metros, con una superficie 763.40 metros cuadrados; mediante
resolucidn municipal GADMB-5G-2025-0111-F de fecha 10 de noviembre de 2025, el concejo
cantonal del GAD Municipal de Balao, resuelve aprobar el cuarto punto del dia relacionado con la
declaracion de bien mostrenco del bien inmueble identificador con el codigo catastral urbano No-
0503 50 005 000 020 008 030 D0 000, ubicade en el sectar del recinto Chen Famitias, jurlsdicoidn
del cantan Balao, provincia del Guayas, solicitado por 13 sefiora Rosa Gulilermina Yugul Yuquil, de
acuerde al informe leégal Mo, 08E-PAM-GADME, 2025, suscrito por el procurador sindico Municipal
del Balao.

4.- Concluslén y recomendacidn. - £n el marcs de los antecedentas enpuestos, de la documentacion
prasentada por el solicitante, al aimparo de los fundamentos constitucionales v lzpales antes citados,
esta Procuradueria Sindica determina que es plenamente procedents la pretensién de la administrada
en refaclon a la adjudicacion del salar 08 de 1a manzana 20, ublcado en la cludadela San lacinto del
Canten  Balao; por coanto s SRA. RO5SA GUILLERMINA YUCGU! YUQUIL ha  legitimado
documentzdamente su derecho de posssion pacifica, iminterrumpida ¥ con 2nimo de sefiora y duefia
por el tlempo exigido en lz Normativa Municlpal, sobre los predios materla de este Informe; dando
cumphimiente a la Ordenanza Sustitutiva que Morma la Bepularizacion v Adjudicacion Adminstrativa de
los Bienes Mostrencos del Canton Balag, asi coma lo dizpuesto en el Inciso Guinta del Art, 481 del
COOTAD; situacion que se corrobora con los Informes favorables de los respectivos departamentos, las
cuales certifican la viabilidad 1cnica, la inexistencla de riesgos o afectaciones a la planilicacion urbana




v la convenlencia Institucional de 1a enajenacldn de dicha bien municipal. En tal virtud, se RECOMIEMDA
a su Autoridad remitic el presente sxpediente ol Srgano legislativo Municipal para gue, en gjercicio de
sus atribuciones, resuelva aprobar la ADIUDICACION del Solar # 08, de la Manzana "20%, dentificado
can el cidign catastral No, 09-03-50-005-001-020-008-000-000-000; wbicada en la cludadela San
lacinto del Cantdn Balao, a favor del peficicnanc, disponiendo expresamente que s2 constituya
gravamen de patrimonio familiar, v prohibician de enajenar por &l Tiempe que sefala la Ley , v fa
Orcenanga; para garantizar el fin social de ka vivienda; ademas, para la entrega de ka resalucian debera
cancelar el valar correspondiente de los lotes de terreno que se adjudique, conforme al Are 20 de
Ordenansa en mencion; ¥ la resclucidn que se expida, deberd ser Protocolizadas, e Inscrita en el Registro
de la Propiedad; con el fin de gue surta los efectos de titulo de propiedad a favar de 8 administrada.

Lo gue comunico a usked para los fines kepales consipuientas,

Muy Atentaments,

]

Ab, Carlos Zerna Cadena
PROCURADOR 5INDICO DEL GAD MURNICIPAL DE BALAD
. o concejales Urbanos.

Archive, -




Memorando N° GADMB-DGMA_RyFP-2026-0082-M

Balao, 15 de abril de 2026,
PARA: 5ra. Sandy Gomez Quezada
ALCALDESA DEL GAD- M DEL CANTON BALAD

Asunto: INFORME DE MECESIDAD PARA LA IMPLEMENTACION DEL NUEWOD

MODELO DE GESTION PARA EL MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS MEDIANTE
LA DELEGACION PARCIAL DE LA COMPETENCIA DEL MANEJO DE DESECHOS SOLIDOS
¥ ACTIVIDADES DE SANEAMIENTO AMBIENTAL A UN GESTOR EXTERNO DE DERECHO
PRIVADO,

ANTECEDENTES.-

Oue, mediante memorando N° GADMB-DGMAYR-2025-0364-M con fecha 21 de actubre del
2025, emitido por la Direccidn de Gestidn de Medio Ambiente v Riesgo, en el cual se solicita al
Director de Gestion Administrativa la autorizacion para la “CONTRATACION DE SERVICIOS DE
CONSULTORIA PARA ELABORACION DEL ESTUDIO TECNICO PARA EL MODELD DE GESTION DEL SISTEMA
INTEGRAL DE MANEIQ DE DESECHOS SOLIDDS NO PELIGROSOS, DEL CANTON BALAD, PROVINCIA DEL
GLIAYAL"

Que, mediante correo institucional Zimbra con fecha 21 de actubre del 2025, el Directar de
Gestidn Administrativa autoriza continuar con el proceso de "CONTRATACION OF SERVICIOS DE
CONSULTORIA PARA ELABORACION DEL ESTUDIO TECNICO PARA EL MODELD DE GESTION DEL SISTEMA
INTEGRAL DE MAMNEID DE DESECHOS SOLIDDS NO PELIGROS0S, DEL CANTON BALAC, PROVINCIA DEL
GlUATASY

Clue, con fecha 11 de noviembre de 2025, se adjudica contrato a favor de PROMANAGEMENT
representado por el 5r. Mentor Genaro Sanchaz para la consultoria *“CONTRATACION DE SERVICIOS
DE COMSULTORIA PARS ELABORACION DEL ESTUDIO TECMICO FARA EL MODELO DE GESTION DEL
SISTEMA INTEGRAL DE MAMEID DE DESECHOS SOLIDOS NGO PELMGROSO0S, DEL CANTON BALAD,
PROMVINCIA DEL GUAYASY,

Cue, segoun acta entrega rece poion Mro. IC-GADMDE-2025-0056 con fecha 11 de diciembre del
2025, suscrito por el 5r. Mentor Genaro Sanchez del Valle representante de PROMANAGEMENT
CiA. LTDA, en calidad de proveedar v el Ing. Adrean Pesantez Reyes, Director de Gesticn de
PMedio Ambiente y Riesgo, en calidad de Administrador de contrato, se efectud la entrega
racepcidn de la CONSULTORIA PARA ELABORACION DEL: ESTUDIO TECMNICO PARA EL

MODELO DE GESTION DEL SISTEMA INTEGRAL DE MANEID DEDESECHOS S0OLIDOS NO
PELIGROSOS, DEL CANTON BALAD, PROVINCIA DEL GUAYAS,

BASE LEGAL.-

Lnicipiodebaloogobioo
debofaagobios




A DEL ECUADOR

ECicn el derecho a vivir en un ambiente sano y ecoldgicaments
tenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Ademas, declara de
fticn del ambients, la conservacion de los ecosistemas, |3
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencién del dafio ambiental
v la recuperacidn de los espacios naturales degradados.

El Articule 66, numeral 27 garantiza a las personas el derecho a vivir en un amblente sana,
ecoldgicamente equilibrado, libre de contaminacidn y en armonia con la naturaleza.

El Articulo 240 determina que los gobiernos autdnomos descentralizados tendrdn facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones v ejercerdn las facultades
gjecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriabes.

El Articulo 264, numeral 4 establece que fos gobiernos municipales tienen, entre varias
competencias exclusivas, prestar entre otros servicios piablicos, el de manejo de desechos
salidos.

El Articulo 276, numeral 4 sefiala que el régiman de desarralla tendra entre otros los sigubentes
objetivos: recuperar y eonservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que
garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua,
aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural.

El Artculo 415 establece gue los goblernos autdnomos descentralizados desarrollardn
programas de reduccidn, reciclaje v tratamiento adecuado de desechos sdlidos y liquido.

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA ¥ DESCENTRALIZACION
(COOTAD)

El Art. 55, determina las competencias exclusivas del Goblerno Auténomeo Descentralizado
correspondiéndole prestar los servicios pablicos sefalados en el literal d) Prestar |os servicios
publicos de Agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos
sitlidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.

El Articule 283.- Delegacién a la economia social y solidaria y a |a iniciativa privada, - La
delegacidn a la ecenomia social y solidaria se realizara para promover la naturalesa social y
solidaria del sistema econdmico nacicnal,

=8 requerird  gque se justiique que la organizacidn o el emprendimiente econdmico
corresponde a este sector de [a economia y que se establezcan con claridad los mecanismos de
Enh-:landad o redistribucidn CEI-FI'E'SPDI'IdIEntEE Mngm excepcional los gjgtng_;

restac[dnn de servi I de su _competes a lnkiaﬁu-a r[ua:fa Esta
delegacion se realizard mediante acto normativo del érgano competente, cuando el gobierng
autonome descentralizade respectivo no se encuentré en capacidad técnica y econdmica
de gestionar directaments un servicio publico o en caso de calamidad pablica o desastre natural,
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condmica para la gestion directa de un servicio pablico debera
e el respectivoc argano legislativo local v |a ciudadania por la
iciones establecidas en la Constitucion v la ley. La seleccion
e mediante concurse pablico con exce peidn de la delegacion de
las ¢ Fla potable y alcantarillado a organizaciones comunitarias.

TEXTO UNIFICADO DE LEGISLACION SECUNDARIA DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE (TULSMA)

El Ministerio del Ambiente - ha emitido normativa secundaria que repulza la calidad ambiental v
la correcta aplicacion de la Gestidn Integral de los Residuos Salidos, de la sigulente manera;

El articulo 57 del Libro VI del Texte Unificade de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), reformado con Acuerdo Ministerial No.061 publicado en Registro Oficial
Mo. 316 de 04 de mayo de 2015 establece como responsabilidad de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Municipales, las siguientes:

Articulo 76, referente al Plan de Gestidn Integral de residuos solidos no peligrosos, dispone gue
"Los Goblernos Autdnomos Descentralizades Municipales deberdn elaborar y mantener
actuglizado un Plan para la gestign integral de los reskduos solidos no peligrosos en el ambito
local, enmarcado en lo gue establece la normativa ambiental nacional emitida para 1a Gestidn
integral de bos reslducs, El Plan deberd ser enviado a la Autoridad Ambiental Macional para su
aprobacion, control y seguimienta, La aprobacidn del Plan para la gestidn integral de los residuos
solidos no peligrosos en el ambito local no exime la responsabilidad de regularizacion ambiental
establecida en este Libro®,

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVD

"Articulo 74.- Excepcionalidad, Cuando sea necesarko, en forma excepcional ¥y motivada, para
satisfacer el interés piblico, colective o general, cuando no se tenga la capacidad técnica o
econdmica o cuando la demanda del servicio no pueda ser cubierta por empresas publicas o
mixtas con mayoria piablica, el Estado o sus instituciones podran delegar a sujetos de derecho
privado, la gestidn de los sectores estratégicos v la provision de las servicios pdblicos, sin
perjuicio de las normas previstas en la ley respectiva del sector,

La delegacion de actividades econdmicas que no correspondan a servicios publicos o sectones
estratégicos, esto es, aquellas que no se encuentren reservadas constitucional o legalmente al
Estado, no estd sujeta al criterio de excepcionalidad prevista en el inciso precedente, sino a los
criterios de eficiencia y eficacia administrativas. La gestidn delegada por autorizacion
administrativa es siempre precaria ¥ en ningun caso generara derechos exclusivos para el gestor,
A falta de ley especial se aplicaran las normas previstas en este paragrafo.

Articulo 75.- Proyecto de interés piblico. La gestion delegada estard vinculada con fa ejecucion
de un proyecto de interés publico especifico, evaluado técnica, econdmica y legalmente por la
adminlstrackin competente.

El provecto definird los riesgos que se transfieren al gestor de derecho privado v a aguellos
retenidos por la administracion competente, de modo que el proyecto pueda ser viable, El




ition por contrato, La gestien delegada mediante contrato se

1. Llaseleccion del gestor de derecho privado se efectuard mediante concurso pdblico.

2. Para la seleccion del gestor de derecho privada, la administracion competente formulard
el pliego de bases administrativas, técnicas y econdmicas v los términos contractuales gue
regirdn el procedimiento y la relacidn entre Iz administracidn y el gestor,

3. Los contratos para la gestion delegada a sujetos de derecho privado se formularan segun
las mejores practicas Internaclonales v  salaguardando el interés general. La
administracidn puede elaborar modelos de contratos que pueden ser empleados como
base en actuaciones de similar naturaleza.

4. El ejercicio de las potestades exorbitantes de la administracidén se sujetard al régimen
general en materia de contratos administrativos.

5@ determinardn expresamente [os términos de coparticipacion de la administracidn y el sujeto
de derecho privado.

1. SITUACION ACTUAL

Actualmente en el canton Balao el manejo integral de los residuss solidos Hene muchas
limitaciones econdmicas y Lécnicas dervadas de ka falta de recursos v un modelo adecuado para
la gestian de las mismos, lo que ha ocasionade que la civdad constantemente se encuentre sucia
v con wn descontento aito de la cludadania por la falta de servicio en algunos sectores v la no
continuidad en otro. A pesar de los maltiples esfuerzos de la municipalidad por mantener un
servicio de calidad se encuentra muy limitado sobre todo en el aspecto econdmico, debido a una
aplicacian de la tasa para el manejo de residuos sdlidos que no cubre los gastos y encontrandose
hoy en la situacidn de guedarse sin ese rubro por la terminacion de los convenios con CMEL EC.
Los servicios de barrido, recoleccion y disposicidn final administrados por el GAD Municipal de
Balao presentan limitaciones estructurales significativas.

La operacidn se sostiene con equipos precarios, obsoletos v con escaso mantenimiento, bo que
afecta de manera directa la eficiencia operativa v la continuidad del servicio. En cuanto al relleno
sanitario, la ausencia de maquinaria fija v especializada paralas labores de operacion diaria,
genera retrasos criticos en los procesos de cobertura, conformacidn v compactacidn, asi comao
un tratamiento adecuado de la materia liguida (lixiviados) v |a gaseosa (CH4).

Esta situacion acelera el deterioro de la infraestructura, reduce la vida il prevista del sitio de
dispasicion final y contribuye a la aparicién de impactos ambientales v sanitarios de importancia,

comprametiendo el control operativo del relleno v las condiciones de higiene del entorno
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iguiente, como se describe a continuacion;

SOLIDS BALAD

ISESTION O RESIDLACS:

EECOLECCION BASRIG DEPOSICHIN FIKAL TOTAL
SIT2.01926 | 56052602 515,838 5 4248, 384, 16
DETALLE DE EJECUCION PRESUPLESTARIA | 5163.072.11 0,00 50100 | s163.0m1
DSTREUCION PARTIDAS PRESUPUESTARLIS | 5245337 531,95 5857 58 | 5334775
MANTENIMIENTD Y COMSLUSTIBLE A0 74] £2 0,00 50,00 5401 741 £2
TOTAL D OPERACION ANLIAL SITR.IG11 | SEO5SA9T $16.701,56 5855545, 64

St B Saifcd ¥ enilad VTS Eakis
hubaiinde: Eguigs Cot sl

Lo que nos permite calcular el oosto por tonelada generada en el cantdn siendo este;

CALCULO DEL COSTO POR TONELADA

TOTAL DE TONELADAS DA 19,2
TONELADAS ANO 1008
COSTO ANUAL DE OPERACION 5455.545,64
COSTO POR TONELADA 565,00

Costo pov fomelock GRS Saloo

Determinado este coste por tenelada podemos determinar cudnto es el costo por tonelada de
barrida, retoleccdn y disposicidn.

RECOLECCION  BARRIDO  DISPOSICION TﬂTﬂlEﬂSTﬂSf&ﬂH{fﬁﬂEﬂEﬂ-}ﬂiﬁﬂUﬂﬂﬁ
e | B | 0B 6500

Al observar los resultados podemos darnos cuenta que en disposicidn final no estamos
realirzando una inversidn minima o casi nula y que lo que se invierte en recoleccion y barrido es
mias costo de personal ¥ no existe inversion para mantener el sistema.

2, OBJETO:

implementar un moedele de gesticn integral de residuos salidos eficiente.
Incrementar la cobertura de recoleccidn an el cantén,

Mantener un Medio Ambiente sano.

Cumplir con la norma ambiental vigente.

Dotar de un servicio de calidad a la ciudad

LM e e R

3. PROPUESTA.

Comarsio 705y
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odele de gestion para el manejo integral de residuos sélidos,
tratado por la municipalidad, que se adjunta a este informe, se
0 modele de gestion en beneficio de la ciudad v del Medio

la cludadania.

4. AMALISIS ECONOMICD

Para la implementacidn del nuevo modelo de gestion se presenta el siguiente analisis
BCoOnDmico:

4,1, Inversion inicial

Para la implementacion del proyecto es necesario una Inversidn de acuerdo con los costas
qui se detallan en el cuadro siguiente:

EASTO DE CErERA TR A MRLAL
DS T0% INDSEECTOS DE RECOLE CCR0N

GARANTIAS ¥ SEGURCS
Segurcs y Beiponuabingsd civil i [ umd 1 2500000 S5000,00
Péleras Ulh[l:'.ﬂEl [ R e T 4 wind I S1.E50:0 00 $30. 000,00
ECEUIRG DE PROTECCION PERSOMNAL
Casgot da smguraad 4] and 2 0% 0o SA00, 00
NOEa: PUNta g atsrs 1] pars: F] 525,00 S500,00
L Dwmrales 1 il I S28.00 SSEL 0
Guanies de cusro 14 FiAres 2 L5 08 S.BH;H;HJ
unTas de e 10 PEras F 53,00 SR0.00
Lentss cn peguridad 10 und | 53,00 SE0,00
Asdilanss da protecokin 10 und ;. L0i% 517,00
Chalecos reflecziieg =] und 1 53,10 i)
Irnpermeskesz 10 und 3 2500 5104, 00
Wrsile rervarn: il i 1 546 0a SS00, 00
== RALLICY CRCIARACHOMAL
VarunEL [T a0 T and 2 | ssoo0 | s10m000
ADRINISTRATIVES
Taza y pagos genermies 1 anad 12 S2.500,00 | SI0ULDDD, 00
Gastas publicidad impresiones & mprevictor 1  ianad 1 51000, B 51.000,00
Seruscion baricon 1 e i SO0 00 SEO0, 00
Stamas equlipes de computackdn y mabiliario 1 oni 1 5132008 £1.320,00
CPERA TN
Herrammntar pam recolemores %+ | und 1 $200,00 5B00,00
Repusrtos y FO0esorios bisicos de uso peneiul 1 eird 1 1 56800 S54.500,00
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GASTO O O PEMACMIB ARLLAL

EORTD ECL T
ITERA AP T ILALY | LIPEDGAY | FMECLERACLA. | LR TaICy TOFTAL
{baly} L{FE =] ]
W SECILIACHS
| Seguros ¥ Responabilided ciwi | 1 | i | i | smaoce4 | sasced
ECILIIG OF PROTECCION PERSORAL
Canco ole megmariclmscs < Larwed l Bh oy N ]
Botms pumnta de scens ] pPareE 7 SED DD 1O O
Cwerales - e El| 515,00 5 120,00
—__Guantes de cusro 2 | pares z saco | 53300
Dlapambes b= bva a ] F = o0 Sxa 00
Lentcy do soguridsd - vl ) -l et W ]
___Auwdifones de proteccién 2 sl z sons | ss@0
Chsbeeorg Teflmivas @ isariidl F fla 16 pEa ]
mprermm-aab e L] sl = F15. 00 S1ZE0,00
Lrniformas & varierdl 2 S0 e £320,00
AR TR el e 33

RECOLECCION BARRIDO  DiSPOSICION FINAL TOTAL COSTOS Y GASTOS DESECHOS 50UDOS

5143.756,%4
3%

5265.164,45 5454.657,29

58%

945,735,687
10%

4.2, Costos de Operacian.

Los costos se proyectaron en un plazo de diez aios, bajo las sigulentes variables:

DETALLE DE COSTOS Y GASTOS ANUAL
RECOLECCION BARRIDO  DISPOSICION TOTAL
Costos Indirectos de Operacion| 55385900 | 57.98254 | §27.51549 589.357,03
Costo d= Depreciacion Actives | 53527730 | 50,00 50,00 $35.277.30
Costo de Mantenimiento Anual| S56.050,00 | 5000 | 537.720,00 $93.780,00
Costo de Personal S116.96819 |§37.753,33| §7852145 |  5236.24296
TOTAL DE OPERACION ANUAL | $265.164.49 |$45.735,87| §143.756,94 |  $450.657,29
[#} PAGO CUOTA ANUAL DE INVERSION REALIZADA | § 22511349
TOTAL COSTO DE OPERACION + CUDTA INVERSION ANUAL 5 679.770,78

Codmiercio 305y
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CALCULD DEL COSTO POR TONELADA

TOTAL DE TONELADAS DA 20,0

TOMNELADAS AND 7.304
COSTO ANUAL DE OPERACION Sara.TM. T

COSTO POR TONELADA £33,07

RECOLECCION  BARRIDO  DISPOSICION FINAL TOTAL COSTOS ¥ GASTOS DESECHOS SGLIDOS
S265.16449 |S45T3587( 514375684 $454.657 29
| 1% 3% 100%

Resumen general de costos es el siguisnts;

DETALLE DE CAPEX Y OPEX DEL NUEVO MODELO DE GESTION GAD BALAO
DETALLE RECOLECCION BARRIDO DISPOSICION  TOTAL

INVERSION | 5423.170,00 | $3.750,00 | $429.490,00 | $856.410,00
OPERACION | $265.164,49 | $45.735,87 | $143.756,94 | $454.657,29

COSTO TOTAL $1.311.067,29
Digtesile de Inversicn y Cosios de Operacidn recoleccion, barride y disposicidn final
Fuente: Equipe consulior

4.3. Comparacion de costos del sistema actual con ¢l nueve modelo de pestidn.

El nuevo modelo de gestidn mantiene un costo muy similar al actual como se puede observar 3
continuacian:

COSTO POR TONELADA ACTUAL

0T T T W 110 TOTAL COSTOS Y GASTOS DESECHOS SOLIDOS

665,00

5308
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COSTO POR TONELADA NUEVO MODELD

TOTAL COSTOS Y GASTOS DESECHOS
SOLI005S

354,28 59,36 52943 | 533,07

RECOLECCION BARRIDO  DISPOSICION FINAL

Como se puede observar el incremento se iene mayormente en la disposicidn final debido a que
52 Cuenta con ningun tipo de tratamiento,

¥ el proyecto para la implementaclion del nueve modelo de pestidn implica una inversidn total
de equipamiento y maguinaria.

5. CONCLUSION Y RECOMENDACION

El provecto para |a IMPLEMENTACION DEL NUEVO MODELD DE GESTION PARA EL MANEID INTEGRAL
DE RESIDUOS SGLIDOS permite cumplir con la normativa legal, asi como mejorar la calidad de
servicio v evitar posibles dafos ambientales que perjudiguen la salud v el bienestar de la
ciudadania.

Ademds, permite gque los gastos de inversidn v operacian sean realizados a través de un Gestor
Externo con Inversién privada, debido a gue la Municipalidad no cuenta con la capacidad
financiera ¥ bécnica para realizar adecuadamente el servicio de receleccidn transporte y
disposician final de los residuos sélidos producidos en el Cantdn, Consideranda también que,
después del Hempo de ejecucidn del proyecto los activos adguiridos por el inversicnista privado
deben ser entregados a la Municipalidad.

Estimada alcaldeza, con las consideraciones expuestas, se evidencia que la Municipalidad, no
cuenta con la capacidad financiera ¥ técnica para operar la prestacién del servicio pdblico de
recoleccidn, barrido, transporte y disposicicn final de desechos sdlidos, en tal razdn, solicite gue
se analice la problematica, se evalde y considere el NUEVO MODELO DE GESTION PARA EL
MANEIO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS, dande #f ohjetivo principal es mejorar la calidad del
servicio, cumplir con la morma constitucional y ambiental y mejorar la calidad de vida de los
civdadaras del cantan Balao.

Ademas 5ra. Alcaldesa, se solicita, que se lo haga conocer al pleno del Cansejo Municipal, con la
finalidad de gque se lo catalogue como provecto de INTERES PUBLICO ¥ e pueda iniciar un
procesa de delegacion parcial de la competencia del manejo de los residuos salidos y actividades
de saneamiento ambiental, a un gestor extemo de derecho privado segin lo ampara la
narmativa lepal vigente.,
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Anexo: CONSULTORIA PARA ELABORACION DEL ESTUIND TECHICO PARA EL MODELG DE GESTION DEL
SISTEMA INT EGRAL DE MANEID DEDESECHDS SOLIDGS WO PELIGROSOS, DEL CANTON BALAD, PROYINCIA OEL
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