Balao, 22 de junio del 2026

CONVOCATORLIA GADMB-025-5G-2016

Por  disposicion de 1a Sedora Alealdesa Sandy Kaiherine  Gomer Quezada de conformidad a o
dispuesto por los A 3B v 00 lieeral  ©) del  Codigo Orgénico de Organizacion  Territorial
Autoneaniny v Descentralizacion  COOTAD, me  permito  convecar o Sesion  Ordinarin  del
Concepn Municipal a los sefores Concejales  del  Canndn Balan: Th, Luis Castro Chiribaga.
Sra. Marcia Celi Cedilho, Sr. Juan Jedn Laines, Ab. Joselyn Patifio Fajardo, Lodo, Edder  Villin Véler
para el dia jueves 25 de jumio del 2026, a pamic de las T0HM, en o Saln de  Sesiones
de 1o Municipalidad ‘o vin elemdtica a través  de lnmada gropal en la aplicacion WhatsApp
cor fn Mmalidad de rstar ef sipoienie Crden del Dia:

ORDEN DEL DIA,
1. Aprobacidn del Orden del dia.

2. Conocimienios y Aprobacian del Act Bo, 024, correspondienie o la Sesion Ordinwrin de Conecjio
Municipal de fecha |8 de jumio del 2026,

3. Aprobucion de bn Adjodicacion de Bien Mostrenco del solar # 12 de ls manzana “37" con el
Cadigo Cntastral Urbone nimera 09-03-530-004-006-027-01 2-000-000-0(0, whicade en o
Lotizacion “La Beutriz” Jurisdiceion del Cantdn Balao, provincia del Guayas, solicitado por e
sefior JOSE ALEJANDRO SANCHEZ OCHOA, de acucrdo al informe Legal Noo [74-"SM
GADMB-2026, suscrito por ¢l Ab, Carlos Zerma, Procurador Sindico del Gobiemo Autonomo
Descentralizado Municipal de Balao.

4 Aprobacidn de la Adjudicacion de Bien Mostrenco del solar f 16 de la monemna 127 con el
Cadign Catastral Urbane ndmero  09-03-30-004008-01 2-01 6-000-000-000, ubicado en o
Lotizacién “La Beatriz™ Jurisdiceidn del Cantdn Balao, provincia del Guayas, soliciudo por ¢l
sefior CARLOS JOADUIN SANCHEZ PACHECO. de acuerdo al informe Legal Mo, 173-
PSM GADMB-2026, suscerita por ¢l Ab. Corlos Fermn, Procurador Sindico del Gobicrno
Autdnemo Descentralizado Municipal de Bakio.

5 Aprobacidn de la Adjudicacidn de Bien Mostrenco del solar # 12 de la muana "287 con ol
Cadigo Camsstral Urbane  pimero 09-03-530-004-006-028-01 2-000-000-000, ubicade en la
Latizacién “La Beatriz™ Jurisdiceidn del Cantdn Baluo, provineia del Guayas, solicitado por la
sefiors SONIA MARIELA SANTOS ESPINOZA, de acuerdo al mlorme Legal Mo, 175-P5M
GADMB-2026, suscrite por el Ab. Carlog Zema, Procursdor Sndico del Gobiemo Autdnsmo
Diescentralizado Municipal de Balao.

s T PTFLEA T LT e i pmcss i i e ki
W (e i s BEon. et

[F3ML ek B =i R

2 ol WJunie



ACTA No. 124-2026

ACTA DE SESION ORDINARIA DEL CONCEID MUNICIPAL DEL GOBIERND
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BALAO,
REALIZADA EL DIA JUEVES 18 DE JUNIO DEL 2026,

En laciudad de Balao, o los once dias del mes de junio del aflo dos mil veintiséis, siendo las
diez horas con cinco minutos, e insialy ol Concejo Municipal en Sesion Ordinaria, con la
concurrencia de la Sefiora Sandy Gomez Quezada, Alcaldesa del Gobiemo Auténomo
Descentralizado Municipal de Balao, con lassistencia de los sefores Concejales que integran e
Coneejo Municipal y actuando como Secretaria dal Concejo Municipal la Ab. Johana Loor de
la Cruz, seinicia la sesion ordinaria convocads para el dia jueves 18 de junio del 2026 ¥
dispone: “Sirvase sefiora Secretaria constatar el Cuorum de Ley”. LA SENORA SECRETARIA
DEL CONCEJO MUNICIPAL, “Si sefiors Alcaldesa, con su permiso procede a constatar el
quérum correspondiente para la sesion de hay jueves 18 de funio del 2026™ Dr. Luis Castro
Chiriboga; presente, Sra, Marcia Celi Cedilio, presente, Sr, Juan Jadn Laines. presente, Ab,
loselyn Patifo Fajardo; presente; Ledo. Fdder Villan Vélez; presente. LA SENORA
SECRETARIA DEL CONCEJQ MUNICIPAL: “Sefiorg Alcaldesa, le informo que se
encuentran en sesion los (5) Concejales en consecuencia existe el QUORLIM DE LEY™ LA
SENORA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL: “Sefiors Alcaldesa, le informa que
S¢ encuentran en sesion fos (5) Concejales en consccuencia existe ol QUORUM DE LEY™.
“Seflora Secretaria proceda a indicar los punios del Orden del din. LA SECRETARIA DFL
CONCEJO MUNICIPAL DE BALAO: “Gracias seflory Alcaldesa los puntos del orden del dia
para la sesion del din de hov 18 de junio del 2026 son los siguienies: PRIMER PUNTO;
Aprobacion del Orden  del din, SEGUNDO PUNTO: Conocimiento y Aprohacidn del Acta No,
(23, correspondiente 2 la Sesion Ordinaria de Conce: Municipal de fecha 11 de junio del 2026,
TERCER PUNTO: Aprobacion de la Adjudicacion de Bien Mostrenco del solar # 09 de 1 MENZHNa
39" con el Cadigo Catasteal Urbano namero ERI-013- 50-004-006-039-009-000-000-000. ubicada en la
Lotizacion “La Beatriz” Jurisdiceion del Cantén Palso, provincia def Guayas, solicitado por el sefor
NIXON JAVIER FAJARDO BUNE, de acuerdo ol informe Legal No, 155-PSM GADMB-2026,
suserite por ¢l Ab. Carlos Zema, Procursdor Sindico del Gobicrno Auténemo Deseentralizado
bunicipal de Balao, CUARTO PUNTO: Aprobacidn de la Adjudicacidn de Bien Mostrenco del
solar # 07 v U de bn manzana "347 con el Codigo Catastral Urbano nimern 019-03-50-004-006-0134-
UO7-000-000-000 ¥ 09-03-50-004-L(6-034-008-000-000-00K) whicado en fx Lotizacion “La Beatriz”
Jurisidiceion del Cantdn Balao, provineia del Guavas, solicitade pur la zefiora SILVIA MIREY A
CHALCO QUISHPE de scucrdo al informe Legal No, 164-PSM GADMB-2026, suserito por ¢l Ab.
Carlos Zema, Procurador Sindico del Gobierno Autdmome Descentralizado Municipal de Balao, LA
SENORA ALCALDESA DEL CANTON BALAO.- “Sefiory Secretariz indigue el PRIMER
PUNTO del Orden del dia. LA SERORA SECRETARIA DEL CONCEIOQ MUNICIPAL:
“Gracias sefiora Alealdesa procedo a leer el m%: APROBACION DEL ORDEN
DEL DIA. LA SENORA ALCALDESA DEL CANTON BALAO, Fr comsideracion de ustedes
sefores Concejales. Lo Concejal Sra. Marcia Celj Cedillo. LA CONCEJAL SRA. MARCIA
CELI CEDILLO. “Sefiom Alcaldesa, sefiores Concejales, para elevar la mocion de la
Aprobacion del Orden del dia, mocidn fque &5 apoyada por |a Concejal Ab. Joselyn Patifio Fajardo,
SENORA ALCALDESA DEL CANTON BALAO: “1 2 mocicn de la Concejal Sra. Marcia Celi
Cedillo, tiene apoya de la Concejal Ab. Joselyn Patifio Fajardo, por lo tanto, tome votacidn para
su dprobacidn seflora Secretaria®, LA SENORA SECRETARIA DEL CONCEIQ
MUNICIPAL. “Seftora Alcaldesa, con sy permiso procedo a tomar  votacion: Dr. Luis Casira
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Chiriboga; a favor, Sra. Marcia Celi Cedillo, a favor, Sr. Juan Jaén Laines; a favor, Ab, Joselyn
Patifio Fajardo; a favor, Ledo. Edder Villon Velez, a favor: Sra. Sandy Katherine Gomez Quezada
« favor. LA SENORA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL: “Sefiora Alcaldesa, cl
cosnltade de la votscin es debidamente sprobada por (3) votos a favor, de los  sefiores

Concejales, mis (1) voto a favor, de la sefiora Alcaldesa en consecuenciz: EL CONCEIO

MUNICIPAL DEL CANTON BALAO_POR UNANIMIDAD DE_SUS INTEGRANTES, RESUELVE
; R, FL PRIMER PLNTO REFERENTE AL ORDEN DEL LIS 3 RlA Mo,

024 DE FECHA 18 DE 0 DEL LA SERORA ALCALDESA DEL CANTO

BALAD.- “Sefiora Secretaria indigue el SEGUNDO PUNTO del Orden del dia™ LA SENORA
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL: “(Gracias sefora Alcaldesa procedo aleer
¢l PUNTO DOS: Conocimiento ¥ Aprobacion del Acta Mo, 023, correspondiente a la Sesion
Ordinaria de Concejo Municipal de fecha 11 de junio del 2026. LA SENORA ALCALDESA
DEL CANTON BALAO. En consideracion de ustedes sefiores Coneejales, Bl  Concejal Sr.
Juan Jadn Laines. El CONCEJAL SR. JUAN JAEN LAINES: “Sefiora Alcaldesa, sefores
Concejales, pars elevar la mocion  del SEGUNDO PUNTO del Orden del dia, que es el
Conocimiento y Aprobacidn del Acta Ne, 23, correspondiente a la Sesion Ondinaria de Concejo
Municipal de fecha 11 de junio del 2026, mocion que es spovada por la Concejal, Sra, Marcia
Celi Cedillo. SENORA ALCALDESA DEL CANTON BALAO: “La mocion del concejal Sr.
Juan Jaén Laines, tiene apovo de la Concejal Sra. Marcia Celi Cadillo, tome volacion para su
aprobacion sefiora Secretaria”. LA SENORA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL,
“gefiora Alcaldesa, con su permiso procedo a tomar vataciin, Dr. Luis Castro Chiriboga; a favor,
Sra. Marcia Celi Cedillo. @ favar, Sr. Juan Jaén Laines; a favor, Ab. Jaselyn Patifio Fajardo: a
faver, Ledo, Edder Villén Vélez, a favor; Sra. Sandy Kathering Gomez Quezada a favor. LA
SENORA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL. Sefiora Alcaldess, el resultado de
la votacion es debidamente aprobada por (5) votos a favor de los sefiores Concejales, mas (1)
volo a favor de la sefora Alcaldesa, on consecuencia: EL CONCEJO MUNICIPAL DEL
CANTON BALAD POR UNAMIDAD DE SUS INTEGRANTES, RESUELVE APROBAR EL

SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA, QUE ES EL C?ﬂEIMIEH:Iﬂ i A
SES] INA :

APROBACION DEL ACTA NO. 023, CORRESPONDIENTE A LA SESION ORDINARIA DE
CONCEJO MUNJCIPAL DE FECHA 11 DEJUNIO DEL 2026 LA SENORA ALCALDESA
DEL CANTON BALAD.- “Sefiora Seeretaria indique el TERCER PUNTO del Orden del dia™
LA SENORA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL: “Gracias sefiora  Alealdesa
procedo  a leer el PUNTO TRES: Aprohacidn de la Adjudicacion de Bien Mostrenes del sofar =
09 de la manzana *397 con el Codigo Catmstral Urbano nimero [4-013-50-004-T06-E3 8- D09 DO0-OTH-
000, ubicado en la Lolizacion “La Beatriz” Jurisdiceion del Cantdn Balao, provincia del Guayas,
sulicitado por ¢l sefior NIXON JAVIER FAJARDO BUNE. de acucrdo al informe Legal No, 135-
PSM GADMRA-2026, suscrite por el Ab, Carlos Zerna, Procursdor Sindico del Gobierne Autdnomo
Descentralizado Municipal de Balwo. En este mamento la sefiora Alcaldesa le da la palabra al
PROCURADOR SINDICO DEL GAD MUNICIPAL DE BALAO ¢l Ab. Carlos Zema
Cadena: Gracias sefora Alcaldess, sefiores Concejales, , el presente punto se trata de la solicitud
de adjudicacion del solar ndmero (09 de la manzans "397 de Ia lotizacion La Beatriz del sector del
recinto San Carlos de esta jurisdiceion cantonal, de acwerdo a la constitueion, la propiedad es una
garantia en todas 1as personas, para |0 cual deben cumplirse con ciertas condiciones, como una de
ellas la posesion, la que debe ser demostroda por hechos positivos como  construccion.
cerramiento, la posesion es un hecho a través de la cual se puede adquirir derecho, de acuerdo al
articule 414 del COOTAD, establece gue son patrimonio municipal aquellos que hayan sido
adquiridos mediante la ley de creacion o de cualquier otra forma, y el literal © del articulo 419 del
COOTAD manifiesta que son bienes mostrencos aquellos que carecen de titulo en Ja jurisdiccion
wrbana. v el 436 de la misma norma, que dichos bienes pueden ser enajenados con aprabacion




del concejo, de igual forma, el articulo 39 del COOTALD manifiesta gue aguellos bienes que
hayan sido adquiridos por los municipios a través de procedimientos administrativos pueden ser
vendidos de manera directa, para lo cual el concejo municipal ha aprobado la ordenanza sustitutiva
que norma la regularizacion v adjudicacion administrativa de los bienes mostrencos del Cantén
Balao, la que se encuentra publicada en el regisiro oficial del 19 de septiembre del 2025, L4 cual
establece requisitos y el procedimiento para ser enajenados, ¥ en el presente caso es conocido de
que en el sector La Beatriz s¢ hicieron procesos administrativos de particion desde el aflo 2017-
2018 en adelante, por lo tanto, aquellos solares que no fueron enajenados son considerados
patrimonio municipal y sobre los cuales la ordenanza establece ¢ procedimiento a través de jos
cuales pueden ser adjudicados, para lo cual el articuto 24 de la ordenanza ante referida establece
que el cancejo deberd conocer, aprobar ¥ autorizar el proceso de regularizacion y adjudicacion de
los bienes inmuebles de dominio privado o bienes mostrencos. La resalucién que pida el cancejo
en base a la ley y a la ordenanza debe ser protocolizada, inseria en el registro de la propiedad, 1a
cual constituird suficiente titulo de propiedad. Dentro del expediente se han cumplido con los
requisitos establecidos en fa ordenanza, se ha justificado ls posesion, los linderos, ol tiempo de 1a
posesion, por lo tanto, al haberse cumplido con todos los requisitos establecidos en la normativa
municipal considero que ¢l concejo bien puede aprobar, dentro de sus facultades resolutivas, bien
puede aprobar Ia adjudicacion del solar que mantiene en posesion el solicitante sefior Nixon lavier
Fajards Bune. Hasta ahi, sefiora alcaldesa. sefiores concejales. LA SENORA ALCALDESA
DEL CANTON BALAO. En consideracion de ustedes sefiores Concejales. La Concejal Sra
Marcia Celi Cedillo, LA CONCEJAL SRA, MARCIA CELI CEDILLO. “Sefiora Alcaldesa,
sefiores Conegjales, para elevar la mocion del TERCER punto del Orden del dia, que es la
Aprobacion de la Adjudicacion de Bien Mostrenco del solar # 09 de la manzana "397 con ¢l Codigo
Catasiral Urbano nimero (19-03-50-004-006-039-002-000-000-000, ubicado en la Lotizacion *1a
Beatriz” Jurisdiccidn del Cantén Bulao, provineia del Guayas, solicitado por el sefior NIXON
JAVIER FAJARDO BUNE, de acuerdo al informe Legal No. [55-PSM GADMB-2026, suscrito e
el Ab. Carlos Zerna, Procurador Sindico del Gobieme Autdnomo Descentrilizado Municipal de Balao,
mocidn que es spoyada por el Coneejal Sr. fuan Jaén Laines. SENORA ALCALDESA DEL
CANTON BALAO: “La mocién de la Concejal Sre. Marcia Celi Cedillo, tiene apovo del
Conecjal Sr. Juan Jaén Laines, tome votacion pars su apeobacion sefiora Secretaria”, LA
SENORA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL, “Sefiora Alcaldesa, con su pLrmiso
procedo a tomar votacion, Dr, Luis Castro Chiriboga: a favor, Sra. Marcia Celi Cedillo, a faver,
Sr. Juan Jaén Laines; a favor. Ab. Joselyn Patiflo Fajardo; a favor, Ledo. Edder Villon Vélez: a
favor, Sra, Sandy Katherine Gomez Quezada a favor, LA SENORA SECRETARIA DEL
CONCEJO MUNICIPAL. Sciora Alcaldess, el resultado de la votacidn es debidamente
aprobada por (5) votos a favor mas, de los sefiores Concejales, mds (1) voto a favor de la

seiiora Alcaldesa, en consecuencia: EL CONCEIO MUNICIPAL DEL CANTON BALAO MOR
UNANIMIDAD DE SUS INTEGRANTES, RESUELVE APROBAR FL TERCER PUNTO
DEL ORDEN DEL DIA, QUE ES LA APROBACION DE LA ADJUDICACION DE BIEN

: EL SOLAR # 09 DF L NZANA “39" CON EL CODIGO CATASTRAL
URBANG NUMERC 09-03-50-004-006-039-009-000-000-000, TBICAID EN LA LOTIZACION

“LA_BEATRIZ” JURISDICCION DEL CANTON BALAD. PROVINCIA DEL GUAYAS.
ILICITADD P L SENOR NIX ER F . DE ACUE

- = LI N, 155- i MI3-2026 RITO POR EL AB. CARLOS FERMA.
FROCURADOR S[NDICO DEL GOBIERNG AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE BALAG. LA SENORA ALCALDESA DEL CANTON BALAO- “Sefiora Secretaria
indique el CUARTO PUNTO del Orden del dia”. LA SENORA SECRETARIA DEL
CONCEJO MUNICIPAL: “Gracias  seiforn  Alealdess  procede  a leer el
CUATRO: Aprobacion de ks Adjudicacidn de Bien Mosirenco del solar # 07 v 08 de la manzana "34°
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con el Cadigo Catastral Urbano numero (19-03-50-004-006-034-007-000-000-000 v - (9-03-50-004-
[06-034-008-000-000-000 ubicado en la  Lotizaciéon “La Bemriz™ Jurisdiccion del Canton Balao,
provincin del Guayas. solicitado por la sefiors SILVIA MIREYA CHALCO QUISHPE de acyerdo
al informe Lezal No. 164-PSM GADMB-2026, suscrito por ¢l Ab. Carlos Zerna. Procurador Sindico
del Gohierme Auténome Descentralizado Municipal de Balao.. En este momento la sefora Alcaldesn
le da la palabra al PROCURADOR SINDICO DEL GAD MUNICIPAL DE BALAO: Giracias
sefiorn Alcaldesa, sefores Concejabes, el presente punto se trata de la golicitud de adjudicacion
del solar fumero solar# 07 ¥ 08 de la manzana "347 de la lotizacion La Beatriz del seetor del recinto
San Carlos de esta jurisdicelon cantonal, de acuerdo a la constitucion, la propiedad es una garantia
en todas lus personas, para lo cual deben cumplirse con ciertas condiciones, como una de ellas la
posesion, la que debe ser demostrada por hechos pogitivos como construccion, cerramiento. I
posesitn es un hecho a través de la cual se puede adquirir derecho, de acuerdo al artfculo 414 del
COOTAD, establece que son patrimonio municipal aquellos que hayan side adquiridos mediante
Iz ley de creacion o de cualguier otra forma, y el literal € del articulo 419 del COOTAD manifiesta
que son bienes mostrencos aguellos que carecen de titulo en la jurisdiccicon urbana, y ¢l 436 de la
misma norma, que dichos bienes pueden ser enajenados con la aprabacion del concejo, de igual
forma, el articulo 596 del COOTAD manifiesta que squellos bienes que hayan sido adquiridos por
los municipios a través de procedimientos administrativos pueden ser vendidos de manera directa.
para lo cual el coneejo municipal ha aprobade fa ordenanza sustitutiva que norma la regularizacion
v adjudicacion adminisirativa de los enes mostrencos del Cantdn Balao, Ia que s¢ encuentra
publicada en ¢l registro aficial del 19 de septiembre del 20235, Lo cual establece requisitos v el
procedimiento para ser enajenados, y en el presente casoes conocido de que en el sector La Beatriz
se hicieron procesos administrativos de particion desde el ato 2017-2018 en adeclante, por lo tanto,
aquellos solares que no fueron enajenados son considerados patrimonio municipal ¥ sobre los
cuales la ordenanza establece el procedimiento a través de los coales pueden ser adjudicados, pama
io cual el articulo 24 de la ordenanza ante referida establece que el concejo deberd conocer,
aprobar ¥ autorizar el proceso de repularizacion vy adjudicacion de los bienes inmuebles de
dominio privado o bienes mostrencos. La resolucion que pida el concejo en base a la ley v o la
ordenanza debe ser protocolizada, inscrita en el registro de la propiedad, la cual constituird
suficiente titulo de propicdad. Dentro del expediente se han cumplido con los requisitos
establecidos en la ordenanza, se ha justificado la posesion, los linderog, el tiempo de la posesion,
por lo tanto, al haberse cumplido con todos los requisitos establecidos en la normativa municipal
considera que el concejo bien puede aprobar, dentro de sus facultades resolutivas, bien puede
aprobar la adjudicacion del solar que mantiene en posesion la solicitante sefora Silvia Mireva
Chalen Cruishpe. Hasta ahi, sefora alcaldess, sefiores concejales. LA SENORA ALCALDESA
DEL CANTON BALAO. En consideracion de ustedes sefiores Concejales. E1 - Conegjal D,
Luis Castro Chiriboga, EL CONCEJAL DR. LUIS CASTRO CHIRIBOGA, “Seforn
Alealdesa, sefiores Concejales, para elevar la mocion del CUARTO punto del Orden del dig, que
s la Aprobocion de ln Adjudicacion de Bien Mostrenco del solar 407 y OB de la manzana "347 con
el Codigo Catastral Utbano numero (003 =3 0-004-006-034=00T-000-000-000 v (9-03-50-(04-H16-
(134-008-000-000-000 ubicado en la Lotizacion “La Beatriz” Jurisdiccion del Canton Balao, provincia
del Guavas, solicitado por a scfiora SILVIA MIREY A CHALCO QUISHPE de acuerdo al informe
Legal No, 164-PSM GADMB-2026, suserito por ¢l Ab, Carlos Zerma, Procerador Sindico del
Gobierno Auténeme Descentralizado Municipal de Balao, mocion que s apoyada por la Coneejal
Ab. Joselyn Patifio Fajardo. SENORA ALCALDESA DEL CANTON BALAO: “La mocion
del Concejal Dr. Luls Castro Chiriboga, tiene apoyo de la Coneejal Ab. Joselyn Paiifio Fajardo,
wme volacién para su aprobacion sefiora Secretaria”. LA SERNORA SECRETARIA DEL
CONCEJO MUNICIPAL, “Sefiora Alcaldesa, con su permiso procedo a tomar volacion, Dr.
Luis Castro Chiriboga; a faver, Sra. Mareia Celi Cedillo, a favor, Sr. Juan Jacn Laines; a favor,
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Ab. Joselyn Patifio Fajardo; a favor, Ledo. Edder Villon Viélez; u favor, Sra. Sandy Katherine
Gomez Quezada a favor. LA SERORA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL.
Sefiora Alealdesa, el resultado de I votacion es debidamente aprobada por (5} votos a favor més,
de los sefores Concejales, mas (1) volo a favor de la sefiara Alcaldesa, en consecuencia; EL

EJD JCTIRAL L CAMN BALA LN D _DE SUS

GRAN SUEL APRORBAR EL C A0 PUNTO ORDEN DEL DI
! : TRENCO D

SU-04-(06-034-007-000-D00-000 Y _09-03-50-004-(K)6-034-H08-000-00 [BICADO E
LOTIZACION “LA BEATRIZ" JURISDICCION DEL CANTON BALAOD, PROVINCIA DEL
GUAYAS, SOLICITADO POR_LA SENORA SILVIA MIREYA CHALCO QUISHPE DE
"UE L IN £ LEG . 164-PSM GAD SUSCRITO POR EL_AR.
CARIOS 7T RNO LT

ESCE ZAD ICIPAL LA SENORA SECRETARIA DEL
CONCEJO MUNICIPAL, Seflora Alcaldesn. se han agotados los puntas del Orden del Dia,
SENORA ALCALDESA DEL CANTON BALAO Habiendo conocido y votado todos los
coneejales en todos ¥ cada uno de los puntos del orden del dia tratadas clausure la Sesion.

El Concejo resolvio, ademis, que L aprobacién de las Resoluciones adopladas durante la esion
surta efectos inmediatos sin esperar Ia aprobacian previa del Acta respectiva, Se deja constancia
expresa que los documenios que se dieron lectura en el desarrolla de ln Sesicn se agregan en
originales, para ser adjuntados al Acta, siendo las diez horas con veinte minutos ¥ no habiendo
olre punio que tratar, la Sra, Sandy Gomez Queznds, Alcaldesa del Cantén Balao, da por
terminada la sesion.

Sra. Sandy Gomez Quezada Ab. Johana Loor de ln Cruz
ALCALDESA DEL CANTON BALAO SECRETARIA GENERAL DEL
GAD DE BALAO
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Infarme legal No 174-PSM-GADME-2D26
Balso, 27 de junio del 2026

Lra.
Sandy Gomer Cuezada

ALCALDESA DEL GAD MUNICIPAL DE BALAD
Ciudad. -

En su Despacho:

Referencia: Criteno legal para la adjudicacitn de bien mostrenco, de los predios identificados con &l
codigo catastral Mo, 09:03-50-004-006-02 701 2-000-000-000, solicitsdo mediante especle valorada
Mo 058618; ubicado en ks Lotizacién La Beatriz, dal recinto Sen Carlos, del canton Balao, provincia
del Guayas, por 2l Sr, SANCHEZ OCHOA JOSE ALEJAMDRO con cedula de identidad Mo 0923742480,
a ko cual me permiteemitic el siguiente cnterio kgal,

1.- Antecedentes:

1.1.- Con memorandum Mo, GADMB-5G-2025-68027-M de fecha 18 de |ulio de 2025, remite copia
simple de la Especie Valorada Mo, 058518, suscritos por la Secretarta General del GAD Municipal; en
donde el SR, SANCHEZ OCHOA JOSE ALEJIANDRD, =clicita |z adjudsacion de bien mostrenco, del
solar 12, de la Manzana 277, ubicado en la Letacion La Beatriz, del recinto San Carlos, del cantdn
Balao, provincia del Guayas.

1.2.- Con memofandum Mo, GADMB-DGPYOT-2025-1482-M de 13 de noviembre de 2075, el
Director De Gestion de planificacian y Ordenamiento Territoral, emite su informe corespandiente
al predio con cidipe 09-03-50-004-006-0 2 7-01 2-000-D00-000 asimisma traslada el memorando MNa.
GADMB-DGPYOT-CRIUYR-2025-102-8: v el memorando Mo, GADMB-DGPYOT-CAYC-2025-396-M.

1.3.- Con memorands No. GADMB-DGF-2036-0653-M de fecha 29 de abril de 2026, la Direccion de
Gestion Financiera, traslada el certificado GACMB-DGF-2026-Nro, 034, en donde certifica la
convenienci de la venta y enajenacion perpetus de predio con codipo 09-03-50-004-006-027-012
000-000-000, ademas que este no afecta a los activos de la entidad municipal,

1.4.- El Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Balao, expide 1a
Drdenanza Sustitutiva que Norma fa Begularizacion v Adjudicacion Administrativa-de los Bienes
Mostrencos del Cantan Balao, el 30 de mayo de 2025, sancionada y promulgada el 77 de junio de
2025, publicada en el Registro Oficial Edicion Especial 604 del 19 de septiembre de 2025; v en su
articule 1 establece: "Ohjeto de la Ordenonza.- Esta ordenanza tena por objeto astablecer los
procedimientos de incorporacion de bisnes inmuebles vacantes o mostrencos ubicades dentro del
area urbang o de expanszion urbana del cantén Balao, al patrimonk municipal; titularizacion
sdministrativa de predics en favor de sus poseskonanos; adjudicacion de bienes inmuebles del
patrimanioc municipal; de acuerdo a o gue dispone el Codign Organica de Organizacion Territorial,
Autonomia v Descentralizacion (COCTAD), el Codiga Orginica Administeative {COA), v mis normas
internas de cardcter local relacienadas a fa materia”®,

2.- Base legal del tema.-




2.1.- CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

2:.1.1, Art, 30.- "Los personas tenen deveche o wa habibal segure g saludale, ¥y @ ung Wendd
odecuada y digra, con independencia de su situacion social ¥ economica; ¥ gie, Los personags tiemen
derecho al disfrite pleno de la cludod y de sps espacios publicos, bajo los poncipios de sustenfobilidaed,
justicla social, respeto a los diferentes culturas urbanas p equillbrie enlre o urbana ¥ o rorol”;
conforme lo establece el Art. 31 del mismo marco constitucional.

2.1.2.- Art, 66, numeral 26.- "Se reconoce y garantizara a las personas: “El derecho o lo propiedod
en fodas sus formas, con funddn v responsabilidad soclal v ambiental, EI derecho ol occeso g lo
propiedad se hard efectivo con lo adopcicn de politicas publicas, entre otras medidas".

2.1.3.= Art. 321.- “El Esfaodo reconoce y gorantiza ef derecho o lo propledad en sus formos pubilica,
privada, camunitario, estatol, esociotiva, cooperathvd, mixta, ¥ que deberd cumplir con s funcicn
soctal p armbiten tol, *

2.2.- CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION
(COOTAD)

2.2.1.- antd literal f). -Los Gobiernos Autdnomos Descentralizadas, estd: “Lo obtencicn de v habitot
seglro v saludable porg los cedadones p la gorantiade sy derecho g o viviendo encel dmbifo de sus
respes ffvas compelencias,”

£.2.32.- Art 34, £ Literal aj.- Son funclones de los goblernos autonomos descentralizados “Promaver
el desorrollo sustertoble de sy circunscripoion territorial cantonal, pora garantizor Io reclizacion del
buen wivir 0 trovés de lo Implementacidn de politices pablicas contonales, en e marco de sus
covmpetencios constitucionoles y tegales; e, Implementar ef derecha ol habitat v a Jn wwenda p
desarroiiar plones y programis de wiviendo de Inferes social en el territar’e canfonal™; conforme o
indica el Literal ] de la misma disposicion legal,

2.23.- Art. 55, Iiteral k], - Parte de las competencias exclusivas del Gobberno Autdndmio
Descentralizado Municipal es; “Ejercer ef control sobre el wso y ocupacidn del suelo en el conton®

2.2.4.= Art, 419 literal c}. - Constituyen bienes de dominio privado "las gue mo estan destingdos o lo
prestacion directo de un servicio piblico, sino a fo produccldn de recursas o bienes pora b financiockin
de fos servicios de fas gabiernos outdnomos descentralirados, Estas bienes seran administrodos en
condiciones economicas de mercada, corforme o los principios ge devecho prvade. | ) Las Benes
mostrencos situades dentre de las respectivos circunscoripoiones territorioles”,

2.2.5.~ Art. 426.- "Codo Gobierno Autonomo Descentrotizodo, Mevard un inventormo actualizoda ode
fodos los blenes volorizodes del dominio privade y ge los ofectodos of servicly publico que sean
sisceptitles e virlorizacidn Los polastros de estos bienes se actualizaron onualmente”,

1.2.8~ Arl. 4B1.- "Parg & efecto del prissente arbiculo se enlienden mosirencos iquelias bignes
inmuebies que carecen de duefio conocido; en este coso los gobiernos autdnamas descentralizodos
miumicipales o mefropolitancs, mediante ordenanzi, estoblecerdn los mecanismas ¢ pracedimientos
paro regulorizor emes mosirencos”,




2.3.- CHDIGO CIVIL

2.3.1.- 8t 715 1a "Posesion es o fenencia de ung cosy determingda con dniomg de seffar o dueiin;
sea gue el duefio o el gue se da por tal tenga lo coso por s{ misma, o blen por olfra persona en si lugar
v s robre, Bl posecdor es repatado diefio, mientras olra persong no justifique serla”,

2.4. ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE NORMA LA REGULARIZACION ¥ ADIUDICACION
ADMINISTRATIVA DE LOS BIENES MOSTRENCOS DEL CANTON BALAD.

241~ Art. 1- “Obfeto de fo Ordenonra.- Esta ordenonzo Nene por obielo establecer los
procedimientas oe incorparacion de bienes inmuehies vacantes o mostrencos ubicedos dentro del
dreg urboho o de expansion griang del canton Baloo, ol patdmonio rmunicipal; ulonzoclin
adminisirativa de predios en fovor de sus posesionorios; adfudicacion de Bienes inmuebles del
patamanio municlpal de atuerdo g lo gue dispane af Codiga Qrganico de Cygarizaciin Tarritorial
Autonomia y Descentralizacion {COOTAD), el Codigo Qradaico Administrativo (COW), y mds nonmos
internas de cardcter local refacionadas o o materia”.

2.4.2.- Art. 2.- Finalldad de la Ordenanza, — "La presenre Srdenanzg, Hepe fo sigulente finglidad: 1)
Incarporar -al patrimonio municioal, sies el coso, de conformidad con fo establecido en la ey, los
tieres inmuebles que s encueniren vacantes o mastremcas, ihivodes dentro oel penmetra witkama,
2onas de expansian urbong, centros wrbanas, y centros pobiodos dentro de Jo fursdiccion del conton
Balag, los cuales serviragn pora Jo consalidocidn de asentamientos de hecho y nuevos asentamientos
himanos o implementaocion de planes de wvienda y desarralio sociol; 2) Regulorizar la tenencia de
fos predios ebicados dentro del perimetro urbono, romas de exponsion wrbang, ¥ ofros centros
poblados urbomos, dentro de la jurisdiceian o=l contdén Boloo, en fovor de sus posesionarios; 1)
Ctorgar los respectives bhulos de propiedod o las personas naturales o juridicas gue se encueniran
en pasesion de dichas Benes y cumplar con fos requisitas establecidos en Ta lep v ol presente cuerpo
narmativo; 4) Normor el proceso de odjudicocian de bieness inmuebles del patrimonmic municipol. 5)
Regular v planificar un crecimiento ordenado y sostenida de los ronas. menclopodas en esta
ordenanza y én general, efercer control sobre &l v y ocupacidn def suelo”,

2.4.3.- Art. 3.- Ambito de aplicacion, — “La presente ardenanea es oplicable para todos los siguientes
casos; o) Los predios mastrencos 0 que se encueniren vacontes, vhicagas dentro del pernimetro
urbang, rongs de exponsicn wibong, v centros poflados urbonos v de éxponsion urbona, Que, par
recesidad institucional parg implementar plones de desarmollo soclal o proteccion amblental, sean
considerados por el GAD Municipol de Bolae, previo infarme de la Coordingcldn de Avalios ¢ Catastro
b} Lo predias dreunscritos en el perimetro urbane, fonos oe expansion urbong, centros potlodos
urhangs, pohlados dening de fo jurisdicoion del contan Balao, que estamdo en poseskan de personos
ngtiroles o juridicas, no poseen un Hhale de propiedod Tegilimomente reconacida) privindase oo
ello, de tados los beneficios sociales que la 2y les oborga como titwlares de lo progiedod. ¢ No podran
ser abjeta de titularizocion o ediudicacion, ios predios que incliyan o contengan dreas de proteccion
farestal, las dreas de resgos geoiagicas, los dreas correspondiontes a esteros, humedales, niberas de
las rips, ¥ suws mdrgenes de proteccian, v los Benes que pertenescan ol patrimonio del Estodo o o
cudiquiena de sus Instibuciones ™,

2.4.4.- El Art. 14 Reconocimiento de la Tepencla.- "Bl Goblerno Autdnome Descentrallzgdo
funicipal de Balao, en derecho, reconoce fo tenencio de fas personos gue han permanecido en
posesidn pocifica, pubiica e ininterrumpida v notorin por mos de cinco offics, sobre Jos Biemes

inrmekles uldcodos dentra del pedimetre urbane, zonas expansion wrbang, centras poivadas urbons, ‘Q%




a de expansidn urbana en I urisdicoidn del cantdn folao, que son beneficiorios de fa Tiulorizacldn
Adninistrativa, todas fos personos noturales o jurficas, de dereche publico o privodo, que no poseen
titlo inscrile sobre lo posesion de sus ienes, transferdo por el GAD Mumicipol™,

2.4.5.- Bl Art 16.- indica lo requisitos gque las personas interesadas en titularizar los predios dentro
de ks ronas sefalades, deberzgn enfregar en secretada geoeral o subravado es mio),

246~ Art, 1B.- Informe luridico, — "Cumplidos todos Jos reguisitos estoblecidos on fo presente
OraenEnag, de presentarse o i recames por parte de quienes acrediten terer legitimo interés sobre
lo odjudicacian solicitada y con base en les informes previos sefolades en el articulo anterior, los
cuales se anexoran al expenients, fa Procerodurio Sindica, ermibivg el correspondiente informe juridico,
que contendrd fo siguiznte: al El ontecedente, bl La tesis o fusdamentacidn legol, v b} La Conclusidn
yio recornendacicn, Fste lnforme serd puesto a conocimiento y aprobockin por parte del Concejo
Cantenal del GAD Municipal de Baloo, quienes determinaran fo oprobocioh o no de la peticidn de
comprg de solar”.

2.4.5.~ Art. 24.- En todos los casos, el Concejo Municlpal, én su calidad de drgano de leglslacian v
fiscalizacion, deberd conocer, aprobar y autodzar los procesos de regularizacion v adjudicacion de
benes inmusbles de deminio privade, de conformidad con lo establecide en el COOTAD, esta
ordenanza, ¥ demids normativa aplicable, previa inscripciton en el Registro de & Propiedad def Cantin
Balao.

2.4.6.- Art. 25.- De |l adjudicacion, - Con la Beselucidn del Concejo Municipal, el beneficiario d= la
adjudicacidn, previa cancelacion del valor fijado por-el solar; deberd reticar de la Procuradurla
Sindica, el acto administrative de adjudicacian, con |las-respectivas copias certificadas de los anexos
respectivos, con la finaiidad de que los Protocolice en la Motaria Publica del Cantdn; @ nscriba en el
libro respective del Regisiro de la Propiedad ¢ Mercantil del cantdn Balao; cuya tarifa Unica sera de
cincuenta dolares de Naorte America.

3.- Andlisis del tema.- De acuerdo a los antecedentes, la base legal antes citada v en abservancla
dal tiel cumplimiento a la Ordenanza Sestitutiva gue Morma la Regularizacidn v Adjudicacidn
Administrativa de los Bienes Mostrencos del Cantan Balao |, se desprendes que, el administrad o SR,
SANCHEZ OCHOA JOSE ALEJANDRO solicitd la adjudicacidn del solar 8.2 12 de la manzana 27,
ubicados en la Lotizacion La Beatriz del recinte San Carlos, canton Balag, provincia del Guayas,
mediante las espacies valoradas antes detalladas, en cumplimiento de la Ordenanza Sustitutiva que
reguin la regularizadion v adjudicaciin de bienes mostrences. Para sustentar su peticion, presenta ls
declaracian juramentada No. Z0250903000P01398, celebrada ante la Notaria Primera del canton
Balao &l 18 de jullo del 20025, en donde afirma la posesidn de por mas de ocho anos del salar 12 de
ln manzana 2/; ademas, adjunto |a especie valorada correspondiegnts al predio con su respectiva
codigo catastral; Asimizmo, incorpord testimonio privade de Armijos Orellana Marllu de lo Anpeles
y de Sanchez Ochoa Angel Antoliang, guienes confirman gue el solicitante se encuentra en posesicn
dal solar antes menclonade; cumplienda de esta manera con lo establecida an las numeralas dal
literal ¢) del artieulo 16 de la ordenanza en aplicackin

3.1-En relackin pl procedimiento que establece el arl 17 ibidem, & Direccidn de Planilicacian y
Ordenamiento Territorial emite los siguientas informes:

3.1.1- Con & memorandum Mo, GADMB-DGPYOT-2025-1422-M e informa sabre salar 12
de b manzana 27, con codige predial Moo 09-03-50-004 -008-027-01 2-000-000-000, que “ne estd




afectado dentra de los planes de regulacion urbana del canton Balag”, ademas traslada los
memporandos: No. GADMB-DGPYOT-CPIUYR-2025-102-M, suscritc  par el Coordinadar De
Planeamiento Institucional Urbano y Rural, en el cual se pbserva que cumple con les requisitos
astablecidos en el numeral "1 del articulo 17 lbidem; come tamblen consta & memarando Mo,
CADMB-DGPYOT-CAYC-2025-396-M, en el cual el Coordinador de Avakios v Catastros, emite [a
siguiente certificacion:

Cartificacion de predio urbano No. GADMB-DGPYOT-CAYC-2025-011-CAC
Mombre GAD MUNICIPAL DE BALAD
Codigo catastral | 05 03 50 004 006 027 012 000 000 000
Ublcacldn: San Carlos/Lotizackdn La Bealriz
Direccidn: Calle #4; La Beatriz; Mz, 27 Solar 12 ]
Avaldo: 5. 3536.97
Suparficie: 200 m2

MNORTE: SUR: ESTE: DESTE:
Solar # 11 Solar #13 Calks 4 Solar it 25
20 L] 10 10

En tal sentido se abserva que, con los informes indicados se da cu mplimienta a la ordenanza anies
referida, en especifico en el art 17 numeral 1 literal "3y "B": respecto al Ieral "c”, se adjunta
certificacitn de riesga Nro 5031, de los predics 09 03 50 D04 006 027 012 000 000 000, en donde o

ing. Jose Chuya, Coordinador de Gestion de Riesgo, rertifica que el predio no presenta riesgo alguno.

3.1.2.- Con memorando No. GADMB-DGF-2026-0653-M de fecha 29 de abrl de 2076 la
Diraccidn de Gestién Financiers, traslada el certificade GADMB-DGF-2026-Nro. D34, en donde
cartifica la conveniencia de la venta y enajenacion perpetua del predio con eidigo 09 03 500004 006
0327 012 000 000 D00, ademds que este no afecta a los activos de la entidad municipal por |o tanto,
cartifica l conveniencia de |a venta y enajenacion perpetua de |os bienes a favor del pasesionario,

3.2.- Do la documentacion adjunta, se chserva la Ficha Registral-Blen Inmueble # 7304, donde
refleja que el Solar & 12, de la Manzana #37%- ubicado en |2 Lotizacion La Beatriz, con los sigulentes
linderas y dimensicnes: Par &l Norte, Solar 11 con 20 metros; Por el Sur, Solar 13 con 20 metros;
Por el Este, Calle 4, con LD.0D metros, v, Por el Deste, solar 2%, con 10.00 metros; con una superfice
200 metros cuadrados: se encuentran a nombre del Gobierno Autonomo Descentrallizado Municipal
de Balzo y fue adquirida mediante Resalucion Administrativa ce Particidn y Adjudicacion del sector
la Beatrz, emitido por el GAD Municipal de Balao, de fecha 14 de septie mibre die 2018, Protocoliada
en la Notaria Primera del Cantdn Balao, el D4 de octubre de 2018, inserito. en el Registro de la
Prapiedad y Mercantil del Cantdn Balao, el & de noviembre de 2018.

4.~ Conclusion y recomendacidn. - En & marco de los antecedentes expuestos, de la documentacion
prasentada por &l solicitante, al amparo de Ios fundamentos constitucionales y legales antes citados,
e<ta Pracuraduria Sindica determina que es planamente procedente |a pretension del administrado n
relacion a la adjudicacktn del solar 12 de la manzana 27 dde la Lotizacldn La Beatriz, del recinta san
Carlos. cantén Balas: por cuanto ef SR, SANCHEZ OCHOA JOSE ALEJANDRO ha legitimado
documentadaments su derechn de posesian pacifica, ininterrumpida y con anlmo de sefor y dueic por
al tiempo exigido en la Normatlva Municipal, sclve los predios materia de este infarme; dando
cumplimienta estricto a todos [os requisitos exigidos en el articulo 16 de |a Ordenania Sustitutlva que
dorma la Regularizacian y Adjudicacion Administrativa da los Bienes Mostrencas del Cantén Balao, asi

Comencio 0Ly




camo lo dispuesta en el Incse Quinto del Art, 481 del COOTAD: situackon que s& corrobora con los
informes Bavorables de los respectivos departamentos, los cuales certifican la viabilidad tecnica, la
inexistencia de riespos o afectaciones a la planificacion urbana v la conveniencia institucional de |a
enajenacion de dicho bien municipal, En tal wirtud, s RECOMIENDA a su Autoridad remitir e presentea
expediente al drgano legislative Municipal para gue, en ejercicio de sus atribuciones, resuelva aprobar
ta ADJUDECACION del Solar # 12, de la Manzana 277, identificado con el codige catastral Mo, 09-03-50-
D04 -006-027-01 2-000-000-000; de la Lotizackon La Beatriz, a favor del peficionario, disponiendo
expresaments que se constituys gravamen deé patebmonio famlfiare; v probibicion de enaeaar por ef
Tiempo que sefala la Ley v la Ordenanza; para garantizar el fin social de la vivienda; ademaés, para la
entrega de la resolucion deberd cancelar el valor cormespondiente de los lotes de terreno que se
adiudigue, conforme al Art 20 de Ordenanzs en mencidn; ¥ la resolucion gue se expida, debera ser
Protocolizada, € Inscrita en' el Registro de la Propiedad; con el fin de gue surts los efectos de titulo de
propeadad a favor del administrade,

Lo que comunics a usted para los fines legales consipuisntos.

Muy Areptaments, o

.-l—'_'_._._ A
—#b. Carlos Zerna Cadena - |

PROCURADOR SIHWEH.I].EI..E#D MUNICIPAL DE BALAD
L. ¢, concajales Urbanas.

Archivo. -




informe legal No 173-PSM-GADMB-2026
Balac, 22 de junio del 2026

Sra

Sandy Gomer Querada

ALCALDESA DEL GAD MUMICIPAL DE BALAD
Cludad, -

En su Despacha:

Referenda; Criteric kegal para la adjudicacion de bien mostrenca, de los predios Identificados con el
codigo catastral Mo, 09-03-50-004-006-012-016-000-000-000, solicitado mediante especie valorada
Mo 00E3685; ubicado en la Lotizacian La Beatriz, del recinto San Carkas, del cantan Balza, pravincia
ded Guayas, por 2l 5, SANCHEZ PACHECO CARLOS JOAQUIN con cedula de sdentidad Mo,
0103550257 a lo cual me parmito emitir el siguiente criterio kegal,

1.- Antecedentes:

1.1.- Con mamorandum No, GADMB-5G-2026-3401-M de fecha 14 de abell de 2026 remite copia
simpla de la Especie Valorada Mo, 0063 TE2; suscritos por la Secretaria General cel GAD Muricipal;
en dende ol SR, SANCHEZ PACHECD CARLOS JOAQUIN, salicita ka adjudicacion de bien mostrenco,
del sodar 16, de la Manzana "12¥; ubicado en &3 Lotizacion La Beatriz, del recints San Carlos, dal
cantan Balao, pravincla del Guayas

1.2.- Conmemorandum Mo, GADMB-DGOTYR|-2026-0548-MM de 14 de maya de 2026, al Director Da
Gestidn de Ordanambanto Territerial y Planificacicn Institucienal, emite su informe correspondients
al predio con codigo 09-03-50-004 -006-012-016-000-000-000 asimisma trasiada el memorando Mo,
GADMB-DGPOTYPI-CPPUYR-2026-095-04; v el memorando Mo, GADMB-DEOTYPI-CAYC-2026-0203-
M.

1.3.- Con memorando No, GADMB-DGF-2026-0722-M de fecha 12 de mayo de 2026, la Direcclon de
Gestion Financiera, traslada el certificado GADMB-DGEF-2026-Mro, 039, en donde certifica i
conveniencla de la venta y enajenacion perpetua de predio con codign 09-D3-50-004-006-012-016-
O00-000-000, ademds que eite no afecta a los activos de la entidad municipal.

1.4.- [l Concejo Cantonal del Gobierne Autdnoma Descentralizado. Municipal de Balao, expide la
Ordenania Sustitutiva que Morma bz Regularizacion v Adjudicacion Administrativa de los Bienes
Mostrencos del Cantén Balao, e 30 de mayo de 2025, sancicnada y oromulgada el 27 de junio de
2025, publicada en el Registro Oficaal Edician Especal 604 del 19 de septiembie de 2025; v en su
articulo 1 establecs! "Objeto de la Ordenanza.- Ezla ordenanza tiene por abjeto establecer los
procedimientos de incorporacion de bienes inmuebles vacantes & mostrencos ubicados dentro del
area urbana o de expansion urbans del cantdn Balas, al patrimenic munlcipal; otularizacion
administrativa de predios en favor de sus posesionarios; adjudicacion de blenes inmuebbes del
patrimanio municipal; de acuerdo a lo que-dispone el Codipn Organica de Organizacian Tarritorial,
Autonomia y Descentralizackdn (COOTAD), el Cédige Orgnico Administrative [COA), ¥ mas normas
internas de caracter local relacionadas a b materia”®




2.- Base legal del tema.-

2.1.- CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADDA.

2.1.1, Art. 30.- "los persanas fienen derecha o un habitat seguro p soludoble, v o uno viviemdo
odecuada y digra, con independencla de sy sifuacidn soclal v econdimicg, y que, Las personas Henen
derecho al disfrute pleno de la chuded v de sus espacios publicos, bajo los principlos de sustentobilidod
justicks social, respeto o Ios diferentes alturas wrbonos ¥ equilbria @ntre 1o urbano p o raral™;
conforme lo estableca el Art. 31 del mismo marco constitucional.

2.1.2.- Art. 86, numeral 26.- "5 reconoce v garantizacd a las personas; "E derecho o o propledad
en todos sus formas, can funcicn y responsabiivad sooial ¥ ombiental. €] derecho ol acceso o o
propiedod se hard efecthia con lo odopcidn de politicas pablicas, entre otras medides",

2.1.3.- Art, 321.- °[1 Estode reconoce p garartiza @ derecho o fo propledad en ses farmas puibiico,
privodo. comumitaria, esiolal asociotivg, cooperativg, mivta, v que deberd cumplir con sw funcion
secicdl e mbilental ¥

2.2.- CODIGO ORGANICO DE ORGAMNIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA ¥ DESCENTRALIZACION
(COOTAD)

2.2.1.- Art 4, literal f], -Los Gobternos Autonomaos Descentralizados, esta: "La obtencion de un habital
segirto p solidable pdra les cludadanes v o garontio de su derecho o la vivienda en el ambito de sus
respechivas compelencias.”

2.2.2.- Art 54, El Literal a).- Son funcignes de los pobierncs autonomos descentralizados " Pramover
el desarrplio sustentable de sy crcunseripeion territorial cantohal, para garantizar la reatizacicn def
buen vivir a fravés de lo implementocion de politices publicos contorales, en 2! marco de sus
competencas conshifuciorales ¥ legales; e implementar e dereche ol habital ¥ a la vivienda ¥
desarraiar planes y programos de viviendo de interés social en el territorio cantanal™; conforme o
indica el Literal i} de la misma disposicion legal

2.23.- Art. 55, literal b). - Parte de las competencias exclusivas del Gobierna Autdnomo
Descentralizado Municipal es: "Elercer ef cortrol satre of uso v ocupocion det suelo en el conton”.

2.2.4.- Art. 419 literal ], - Canstituyen bisnes de dominio privado "los gue mo estdn destinados o la
prestacion directa de un serviclo pablico, sina o lo produccicn de recursos o bienes para la finonciocion
de los senvicios de los gobiernas outdnomas descentralizados. Estos benes serdn admintstrodos en
condiciones economicas de mercado, conforme o los principios de derecho privade. {..] Las bienes
mostrencos situados dentro de las respectivas circunsoripciones territorioles”,

2.2.5,- Art, 426,- "Codg Goblermo Autdnomo Descentralizado, llevarg un inventanio octuolizodo de
tedos fos bignes volorizados del dominic privade v de los afectades al servcio publico gue seon
suscepribles de valarizacion, Los catastros de estas bienes se actualizardn anvalmente”,

2.206.- art, 481, "Parg @ efecto del presente orficulo sé entienden mostrencas aquelios blenes
inmuebles gue corecen de duefio conocldo; en este casa ks goblernos autdnarmas descentraliradas
fmunicipoles o metropolitanos, mediante ordenanza, Estalleceran Jod mecanismos ¥ procedimigntos
pora reqiiarizar bienes masirencos”.




2.3.- CADIGO CIVIL.

2.3.1.- Art 715.- I2 “Posesion es lo fenencia de una coso determinoda can dnima de seffor o duefio,
sea que el duefio o el gue se do por Lol fenga lo coso por sOmisma, o Bien por otrg persena en s fegor
v o su mombre. El poseedor es reputodo duefia, mientros otra personag no fuslifigue serfo®

2.4, ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE NORMA LA REGULARIZACION ¥ ADJUDICACION
ADMINISTRATIVA DE LDS BIENES MOSTRENCOS DEL CANTON BALAD.

2.4.1- Art. 1- "Objeto de fo Crdenanza- Fstd ordenanza bHene por objeto estoblecer los
procedirventos oe incorporacian og bienes inmuebles vacantes o mostrencas vhicados denidro del
drea urbona o de éxpansidn urbana del contdn Baloo, ol patrimonio municipal; titeloszacion
administrativa de predios en fovor de sus posesionarios;, gdjudicacion de bienes immuehbies del
potrimonia mupicipal; de acuerdo o lo que dispons ef Codigo Orgdnico de Drgonizacicn Terntonis,
Autonome v Descentralizacion [COOTAD], ef Cddigo Organico Administrobivo (COAL, v mas normas
Iitferias de cardeter facol relacionadas a o materia”

242 - Art, .- Finalidad de la Ordenanza, — “Lo presente Oraenanzg, tene fa siguiente finoidoa: 1)
Incarporar ol polrimonio municpal, sies el coso, de confarmidad con o establecido en lo ley, Tos
bienes inmuebles gue se encuentren vacantes o mostrencos, uhicodas dentro del perimetro arbano,
zonas de expansion urbana, centros urbanos, ¥ centros poblados dentro de o jurisdicoidn del cantdn
Holao, ios cuoles servirgn porg b cansoiidocion de asenlomientos de hecho ¥ muevos osenfomisnios
humanos o implementacicn de plones ge wvignda p desarralio sociol; 2) Regquilarizor ko tenencia e
foz predios ubicodos dentro del perimetro: drbang, Zoras de exponsidn urbang, ¥ ofros ceniros
poblados wrbanas, dentro de fa jurisdiccidn del conton Baloo, en fovor de sus posesionoriog; 3)
Chorgar lox respectivos Dlules de propiedod o los personos nafurales o firidicos que se encueniran
efl posesian de dichas hlenes v complar con fos requisitos estoblecidos en la lep y.el presente cuerpo
narmative; 4) Normaor el process de odjudicaocion de hienes inmuebles d patrimanio municipal, 5)
Regular v plonificor un crecimiento ordengdo y sosfenida de los zopos mencionadas en esid
prdemania y en.general, elercer contral sobre-el uso v acupocidn del suela”,

2,4.3.- Art. 3.- Ambito de aplicacidn, - "L presente ordenanzo es aplicable paro todos los siguientes
casas: a) Los predios mostrencas o gue se encueniren vocantes, ubicodos dentro del perimetra
urbang, 2onas de expansion wrbang, v centras poblodos urbanos v de expansion urbong, Gue, pof
recesidod institucional poro Implermentar plones de desorrolleo soclal o proteceidn gmbiental, seon
considerados parel GAD Municipal de Baloo, previcinforme die o Coondingcicn de Avalios ¢ Catastra.
b) Los predios circunseriios en ef permetro wrhamo, zonas de exponsidn urbang, cemfros potilirdos
urbanaos, pobfados deatro de o jurisdiccidn del cantdn Baloo, que estando en posesicn de personos
rolurales o juridicas, mo posedn un titulo de propledod legitimomente reconocido; privindose con
ello, de todos los beneficlos soclales que la ley les otorgo coma dtwlares de lo progiedad, ¢} No podran
ser phieto de titwlarizocion o adudicocion, los predios gue incluvan o confemgon doeas de protecoion
forestod, lgs dregs de resgos geoldgicos, los dreos correspondientes o esteros, humedales, riberos de
los rios, y sus mdrgenes de proteccide, | dos Bienes que pertenescan ol paotrimonio del Estado o a
cuolguiero de sus insliluciones”,

244~ El Art, 14.- Reconocimiento de la Tenencia.- "El Gobderno Autdnomo Descenfralizada
hMunicipal de Boloo, en derecho, reconoce do fenencio de fas personas que har permamecida en
posesidn pocificn, pablica e ininterrempdda ¢ notorio por mads de cincg ofios, sobre fas hienes




inmuebles vbicadas dentro del perimetro urbano, 20005 exparsian urbana, centros poblodos urbano,
o de exponsion urbana en lo jursdiccidn ded contan Balao, que son beneficiarios de o Titularizocion
Administrathea, todas los personas naturales o juridicas, de derecho pablico o privado, gue o poseen
titwlo inscrifo sobve Jo posesion de sus bienes, bransfendo por el GAD Mounicipal™,

2.4.5.- El Art 16.- indica lo requisitos que las personas interesadas en titulagar los predios dentro

de las fonas sefialadas, deberan entregar en secretana geneml {lo subrayado es mia).

246~ Art. 18- Informe. Juridico, - “Cumplidos fodos. fos requisitos establecidos en lo presente
ardenanza, de presentarse o no reclamos por parte de guienes ocrediten tener legitima interés sobre
g gdivdicacidn solicitada y con base en los iformes previos seficlados en el articule enlerfor, fos
cuoles se grexaran ol expediente, lo Procuradurio Sindice, emitire el correspandiente informe juridice,
gue contendrd fa sigulente: o) Bl antecedente, b Lo tesis o fundamentacion legal, v B) Lo Conmclusicon
wo recomendacion, Este informe serd puesto o conacimienta y aprobecidn par parte def Concejo
Contonal del GAD Murnicipal de Baleo, guienes determinaran o aprobecion o ne de la peticidn de
compra de solar®,

2.4.5.- Art. 24.- En todos los casos; el Concejo Municipal, en su calidad de drgano de legislaciin y
fiscalizackin, debora conocer, aprobar y autonzar los procesos de regularizacidn y adjudicacion de
bienes inmuebles de dominie privade, de conformidad con |o establecido en &l CODTAD, esta
ordenania, y demas normativa aplicable, previa inscripeion en el Registro de la Propiedad del Cantan
Balan,

2.4.6.- Art. 25.- De la adjudicacian. - Con la Reselucién del Concaje Municipal, el benefidario de la
adjudicacidn, previs cancelacian del valor fijado por el solar; deberd retitar de 8 Procuraduna
Sindica, el acto administrativo de adjudicaciin, con las respectivas copias certificadas de los anexns
respectivos, con la finglidad de que los Protocolice an la Motaria Pdblica del Cantan: e inscriba en &
libra respectivo del Registro de la Propiedad y Mercantil del canton Balao; cuya tanfa unica serd de
gincuenia dalares de Marte América.

3.- Andlisis del tema.- De acverdo 3 los antecedentes, la base begal antes citada v en abserancia
del fiel cumplimienta a la Crdenanza Sustitutiva que Norma la Regularizacion y Adjudicacion
Aoministrativa de los Bignes Mostrencos del Cantdn Balao | se desprende que, el adminisirado SR,
SANCHEZ PACHECO CARLOS JOAQUIN solicito la adjudicacion del solar N.2 16 de ta manzana 12,
ublcados en la Lotlzacion La Beatriz del recinto San Carlos, canton Balao, provincia del Guayas,
mediante las especies valoradas antes detalladas, en cumplimiento de la Qrdenanza Sustitutiva que
regulala regularzaclon y adjudicacion de bienes mostrencos. Para sustentar su peticion, presentd la
declaracion juramentada Ne, 20260903000P00800, celebrada ante la Notaria Primera del canton
Balao el 09 de abr(i de 2026, en donde afirma la posesion de por mis de quince afias del solar 16 de
la manzana 12; ademas, adjuntd la especie valerada correspondiente al predio con su respactiva
cadigo catastral; Aslmisma, incorpord testimonic privado de Manuel Julie Castre Cardenas v Hosa
Maria Sanchez, quienes confirman que el solicitante se encuentra en posesion del salar ankes
mencionade; cumpliendo de esta manera con lo establecide en los numerales del literal d] del
articulo 16 de la ordenanza en aplicacan

3.1.- En relacion al procedimionto que establece &l art 17 Ibidem, o Diraceidn de Planificacion v
Ordenamiento Tarritorial emita los sigulentes informes:

Lamaraig iy

5 g Aando | : e oalaopabac



3.1.1.- Con el memorandum Mo, GADMB-DGOTYP-2026-0548-M =& informa sobre solar 16
de la menzana 12, con codige predial Mo, 05-03-50-004-006-016-012-000-000-000, gue "no esta
afectado dentro de los planes de megulacitn urbapa del canton Balan®, ademsas traslada los
memorandos: Mo, GADMEB-DGOTYPI-CPPUYR-2026-095-M, suscrites por el Coordinador [De
Flaneamiento de Proyectos Urbano y Rural, an el cual se observa que cumple con los requisitos
establecidos en el numeral *1* del articulo 17 ibidem; como también consta 2l memarando Mo,
GADMEB-DGPOTYPI-CAYC-2026-0203-M, eén el cual el Coordinador de Avalios y Catasiros, emiie k&
siguiente certificacian:

Certificacién de predio urbano Mo, GADMB-DGOTYPI-CAYC-2026-092-CAC
Mombre GAD MUNICIPAL DE BALAD
Cédigo catastral | 09 03 50004 006 012 016 000 D00 000
Ublcacidn: San CarkysfLotizacitn La Beatrlz
Direcchin: Calle #1; La Beatriz; Mz. 12 Solar 16
Avallo: 5. 3440.14
Superficie: 200 m2
NORTE: SUR: ESTE; QESTE:
Lolar # 17 Solar #15 Solar i 5 Calk= 11
a0 20 10 10

En tal sentido se observa que, con los informes indicados se da cumplimiento a k2 ordenanza antes
referida, en especifico en el art 17 numeral 1 literal *a" v "b"; respecto al literal "c”, se adjunta la
certificacidn de riesgo Nro.5973, de los predios 09 03 50 004 006 012 016 000 000 000, en donda la
Ing. Marcala Mavarrats lefe Tacnico de Gestion de Riespo, certifica que el predio no presenta riesgo
algun,

3.1.2.- Con memorando Mo, GADMB-DEF-2026-0722-0 de fecha 12 de mayo de 2026, a
Direccion de Gestidn Financhera, trastada el certificade GADMB-DGF-2026-Nro. 039, en donde
certifica la conveniencia de la venta v enajenacion perpetua del predio con cddigo 09 03 50 008 006
012 016 000 000 000, ademas gue este no afecia a los actives de s entidad municipal por ko fznto,
certifica la convenizncia de la venta y enajenacidn parpetua de los biepes a favor del posesionario.

3.2.- Du la documentacion adjunta, se observa la Ficha Reglstral-Bien Inmueble # 7756, donde
reefleja que el Solar § 16, de la Manzana “12%; ubicado en la Lotizacion La Beatriz, con |os slguientes
linderos v dimensiones: Por el Norte, Solar 17 con 20 metros; Por el Sur, Solar 15 con 20 metros;
Por &l Este, Salar 5, con 10.00 metros; v, Por el Oeste, Calle 1, con 10,00 metros; con una superficie
200 metros cuadrados; so encuantran a nombre del Gobierno Autdnoma Descentralizado Municipal
de Balao y fue adquirdo mediants Resolucion Administrativa de Particidn y Adjudicacion dol wctor
[z Beatriz, emitido por el GAD Municipal de Baleo, de fecha 14 de septiembre de 2018, Pratocolizads
ef la Motarka Primera del Cantén Batao, el 04 de octubre de 2018, inscrita en el Registro de la
Propiedad ¥ Mercantil del Cantdn Balao, &l 6 de noviembre de 2018

4.- Conclusldn y recomendacidn. - En gl marco de los antecedentes expuestos, de la documentacion
presentada por el solicitante, al ampare de les fundamentos constitucionales y legales antes citados,
esta Procuraduria Sindica determins gue es plenamente procedente la pretension del administrado an
relacian a la adijudicacidn del solar 16 de lamanzana 17 de |3 Lotizacion La Beatriz, del recinto san Carlos,
canton Balao, por cuanto ¢ SR, SANCHEZ PACHECC CARLOS JOAQUIN ha legitimado
documentadamente su dereche de posesion pacifica, ininterrumpids y con animea de sefior y dueio por




el tiempo exigido en la Normativa Munlcipal, sobre los predics matena de este informe; dando
cumplimiento estricto a todos los requisitos exigidos en 2l articulo 16 de ja Ordenanza Sustiutiva que
Norma la Repularizacian v Adjudicacian Administrativa de fos Bienes Mastrencas del Cantcn Batao, asi
coma o dispussto en el Inciso. Juinto del Art. 421 del COOTAD; situacldn gue se comobara con los
informes favorables de bas respectivos departamentos, los cuales certifican la viabilidad técnica, la
inexistencia de resgos o afectaciones a la planificacion urbana v la convenigncia institucional de iz
enajenaciin de dicho bien municipal, En tal virtud, se RECOMIENDA 2 su Autaridad remitir el presente
expadiante al drgano leglistative Municipal para gue, on gjerciclo de sus atribucionas, resuslva aprabar
lz ADIUDICACION del Solar # 16, de la Manzana *12”, identificado con el cddiga catastral Mo, 09.03.50.
0040060 L2-016-000-000-000; de la Lotizackon La Beatriz, a favor del peticienario, disponiendo
exprasamente que se constituya gravamen de patrimonio familiar: ¥ probibicion de enajenar por ol
Tiempo que sefata la Ley y b Ordenanza; para garantizar el fin social da la vivienda; ademas; para iz
entregs de |3 resolucidn deberd cancelar el valor comrespondiente de los |otes de terreno que &
adjudigue, conforme al Art 20 de Ordenanza en mencion; vk resolucdn que 2 expida, deberd ser
Protocalizada, o Inscrita en el Registro de fa Propiedad; con el fin de que surta los efectos de titulo de
propiedad a favor del administrado.

Ley ey ctamumbcn a ustad pdra s Hras legales consiguientss,

e
|
- %

Muy Atentamente, - I -

Ab, Carlos ferna Cai;l.g
FROCURADOR SIHNMAD MUNICIPAL DE BALAD
. . concejales LUirbanos.

Archivg, -




Informe legal No 175-PSM-GADMB-2026
Balan, 22 de junio del 2026

Sea

Sandy Gomez Dwezada

ALCALDESA DEL GAD MUNICIPAL DE BALAD
Ciudad. —

En s Deapachio;

Referencla: Criterin legal para la adjudicacion de blen mostrenco, del predio identificado con ol
eodigo catastral No. 09-03-50-004-006-028-012-000-000-000, solicitade mediante especie valorada
Mo Q58587 ubicado en la Lotizacion La Beatriz, del recinto San Cados, del cantdn Balao, pravincia
del Guayas, por la SRA. SANTOS ESPINOZA SONIA MARIELA, con cedula de identidad Mo,
0929422 277 & locual me permito emitir &l sipulente criterio legal,

1.- Antecedentes:

1.1.= Con memarandum Mo, GADMB-SG-2025-6021-M de focha 18 de |ulic de 2025, remite copis
simple de la Especle Valorada Mo, 058587, suscritos por la Secretaria Ganeral del GAD Municipal; «n
donde |2 SRA. SANTOS ESPINOZA SONIA MARIELA, solicita la adjudicacion de bien mastrenco, del
sofar 12, de la Manzana “28%: ubicada an la Letizacién La Baatriz, del recinto San Carlos, del cantdn
Balao, provings del Guayas,

1.2~ Con memordndum Mo, GADME-DGOTYPI-2026-0333-M de 31 de maya de 2026, el Dirsctor Be
Gasticn de Ordenamiento Territorial v Planificacion Instiiucional, emite su informe camespondients
al predio con cddige 09-03-50-004-006-038-01 2-000-000-000 asimismo trasiada el memorando No
GADMB-DEOTYPI-CPPUYR-2026-064-M: v el mémarando Mo, GADMB-DGPYOT-CAYC-2027-024-M.

1.3.- Con memarande Na. GADMEB-DGF-2026-0168-M de fecha 30 de enemo de 20246, la Direccion
de Gestign Financiera, traslada ef certificado GADMB-DGE-2026-Nro. 004, en donde certifica fa
conveniencia de la ventz vy enajenacon perpetus de predio con codigo 059-03-50-000-006-028-01 3 -
O0D-D00-000, ademas que este no afecta a los actives de s entidad municipal.

1.4.- El Cancejo Cantonal del Gobierno Autdnoma Descentralizado Municipal de Balao, expide |3
Ordenanza Sustitutiva gue Morma lz Repularizacidn v Adjudicacidn Administrativa de los Bienes
Mostrencos del Cantdn Balag, #l 30 de mayo de 2025, sanclonada v promulgada el 27 de junio de
2025, publicada en el Fegistro Oficial Edicidn Especial &0 del 1% de septiembre de 202%; y en su
articulo 1 establece; “Obieto de la Ordenanta.- Esta ordenanza tieng por cbigto establecer ios
procedimentos de incorporacion de bienes inmuebles vacantes o mostrencos ubicados dentro del
drea urbana o de expansién urbana del cantdén Balao, al patrimonio municipal; titularizacian
administrativa de predios en favor de sus posesionarios; adjudicacion de bienes Inmusbles del
patrimonio municipal; de acuerdo a lo que dispone &l C-:'n:ligcu ‘:'rgénicn de Organizaciton Territorfal,
Autonomia v Descantralizacion {COOTAD), e Codigo Orgdnico Administrativa (COA), ¥ mas normas
intermas de caracter local relacionadas a la materis”

2.~ Base |egal del tema.-

= L rf B i b
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2.1.- CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

2.1.1. Art, 30.- "Los personas tienen derecho o un hohitot sequro p soludoble, y @ uno vwiendo
adecunda ¥ digna, con independencia de su situcoicdn social p economica; yque, Las persanags tenen
derecho ol disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios phblicos, bajo los principios de sustentobilidod,
justicio sowinl, respeto @ los diferentes culturas urbonas ¥ equilibrio entre lo erbano y lo reral”;
conforme o astablace el Art. 31 del mismo mace constitucional.

2.1.2.- Art, BB, numeral 26.- "Se recanoce v garantizara a las personas: “£ derecho o lo propiedod
en fodas sus farmas, con funcidn y responsabifldad social y omblental £ derecho al acceso o o
propiedad se hord efectivo con lo adopcitn de politicas pabliicos; entre otras medidas",

2.1.3.- Art, 321.- “H fstodo reconoce p garantiza el derecho o lo prapiedod en sus formos prblica,
privoda, comunitario, estatal, asoclativa, cooperativa, mixta, y que deberd cumplir con su funcicn
social ¥ amblenfal "

2.2.- CODIGO ORGANICD DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION
(COOTAD)

2.2.1-art4, litecal f). -Los Gobiernos Autonomos Descentralizados, esta: *Lo obbencian de un habitat
seguro ¥ saludable para los civdadonos ¥ o garantia de su derecho o fa vivienda en el dmbito de ses
respeciias competencias,”

2.1.2.- Art 54, £l Literal a],- Son tuncionas de los gobiemos autdénomas descentralizados “Pramover
gl desorrallo sustentable de s lreunseripoion ternloriol contona), pare garantizar lo realizacion de)
buen wiir @ troves de la implementocion de politicas. pdblicos contonales, en &l marco de sus
competencios constifucionales v legales; ¢, implementar ¢ derecho ol habitat v o o viienda y
desarrodiar planes y progromas oe wvienda de intergs social en el territario cantanal™: canforme |o
indica el Literal 1) de la misma dispasicidn legal,

2.1.3.~ Art. 55, literal b). - Parte de las competencias exclusivas del Goblerno Autdnomo
Nescentralizado Municipal es: “Flercer ol conbrof sobre f uso v ocupocicn del sueio en ef cantan”™.

2.2.4.- Art. 419 literal c. - Canstituyen bienes de dominio privade “los que no estin destinados o lo
prestocidn directo de un servicio puiblico, sing o lor produccicon de recursos o bienes para lo financiacidn
de fos senicias de ins goblernas oufonomas descenirodizodos. Estos bienes serdn administrados en
condicianes econdrmitas de mercado, conforme o los principios de derecho priveda. () Los hienes
masfrencas situodos dentro de Ior respectivas circunsoripeiones territorioles™

2.2.5.- Arl. 476 - "Coda Goblerno Autdnomo Descentralizado, Tevard Wi inventars octualizada de
lodas los bienes volorizodos del dominio privado p de los ofectados of servicio palico que sean
susceptibles de valorizocidn, Los catastros de estos benes se actualizardn anvalmente”,

2.2.86.- Ark. 481.- "Poro ¢l efecto del presente orlicule se enlisnden mostrences aquelios Bienes
mmuebles que corecen de duefie conocido; en este caso los gobiernos autdnomas descentralizodos
municipales ¢ metropolitanos, mediante ordenanza, estobleceran los mecanismas y procedimientos
para reguidrizor bienes mosirencas™.




2.3.- CODIGO CIVIL,

2.3.1.- Art 715.- la “Posesidn es I tenenclo de una cosa determingda can drimo de sefior o duefio;
oo gue el duelio o el que se do por fol Tenga o cosa por simismo, o bien por ofro persong en su lbgar
v o zu nombre, El poseedor es repulado duefio, mientros ofrg persang nd justifique serla”

2.4. ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE NORMA LA REGULARIZACION Y ADIUDICACION
ADMINISTRATIVA DE LOS BIENES MOSTRENCOS DEL CANTON BALAO.

24.1- At L- "Obleto de lo Ordenonia.- Esta ordenanso tiene por objelo establecer los
procedimientos de incerporocidn de bienes inmuebles vacaontes o mastrencos ubicados dentro del
drea urbana o de expansion yrbang del cantan Balea, of parimonia municipal Hoularizacids
administrativa de predios en fovor de sus posesionanos, adivdicacion de bienes Inmuebles de!
patrimanio municipal; de coeerda @ o que dispone ef Cadigo Grgdnico de Organirackin Territoniol
Autonomio v Descentralizacion (COOTAD), o Conigo Orgonice Administrativa [O0A L ¥ mds normas
internas de cardcter ool refaciongdas a o materia®

2.4.2 .- Art, 2.= Finalidad de la Ordenanra. — “l o presents Ordenanza, Hene fa siguiernte finalidad: 1]
Incorporor ol patrirnonio mumiclpal s es @ coso, de conformidid con lo establecigo en la ley, los
bienes inmuebles gue se encuentren vaconies ©mostrencas, vhicados dentro del perimeitro urbone,
Fonas de expansion urbang, centres urbanas, y centras poblodos dentra de lo jurisdiccion dei cantén
falao, los cuales sendran para o consolidiccian de asentamientos de heche ¥ huevos arentamiéntos
humanos o imprementacion de planes de viviendo vy desarrolle sociol: 2) Regularizor I tenencio de
ias predios wbicados dentro del perimetro wriang, zonas de expansion urbang, ¥ otres centras
pobladas wrbanas, dentre de o jursdiccicn del canton Boloe, en fovar de sus posesionanos, 3]
Chorgar los respectivas BEulos de propieded @ \as personas ralurales o Juridicas que 5e encuentnan
en posesion de dichos bienes y cumplon can los requisitos establecidos en la ley p &l presente cuerpe
normative; 4) Normar el proceso de adjudicocion de hienes inmuebiles del patrimonio municipal, 5}
Feguiar v planificar Un crecimiente orderado v sostenido de fas zongs menclonodos en esto
ordenania y en geperal, efercer control sobre ef Uss ¥ ocupacion del suels”,

2.4.3.- Art, 3.- Ambito de aplicacien. - Lo presenle ordenonza es oplicoble paro todos los sigulentes
casos! 0] Los predios mostrencos o Que 58 encueniren vacantes, ubicodos dentro del perimetro
urbano, romes de expansion wrbono, ¥ centros poblodos wrbanos p de exponsidn wrbang, gue, par
pecesidod Institucional porg Implementor planes de decgrrolo social o Fmrer:.i:.f&n amhiantal, seorn
considerados por ef GAD Municioal de Batao, previo infonme oe o Coordiracion de Avalilas p Catastro
b) Los predios circunscntos en el perfmetro urbong, rongs de expansicon urbang, cerntros poblados
urbanos, poblodes dentro de o jurisdiceidn gel cantan Boliea, gue eslfondo &n pasesicn o personas
noturales o juridicas, mo poseen un Htwlo de propiedad legitimamenle reconcoide; privdadose Lon
ello, de todos los heneficios soniales gue la ley les oforga coma titulares de lo propiedod. ol No podran
ser phjgto de titularizacicn o odjudicacidn, los predios gue incluyan o contengan dreas de protecoion
Jorestal, los dreos de rigsgos geoldgicos, los dregs correspondientes o estercs, hwmedales, riberas de
los rios, ¥ sus mdrgenes oe profeccion, v los hienes gque pertensrcan ol patrimomio del Estode o o
cudiquiera de sis Instituciones”

244 El Art. 14.- Reconocimeento de la Tenencia- "Ef Oobierno Autonomo Descentrolizodo
Municipal de Baluo, en derecho, reconace la tenencig de las personas que han permanecido en
posesicn pocifica, publico e Ininterrumpida y notoriz por mids de cince aifos, sobre los bienes
immuebles ubicados dentro del perimelno urbano, 2onas exponsidn urbong, cenitros pobiadas wrbang,



o e exponsion urbana én Io jursdiccion del contén Balao, que son beneficiarias de fa Tiolarizacion
Administrathva, todas fas personas naturales o juridicas, de dereche publico o privedo, que no poseen
fitlo Inscrito sobre la posesion de sus blenes, fronsferido por el GAD Munlsipal™,

2.4.5.= E|l Art 16.~ indica lo reguisitos que I35 personas interasadas en titularizar los predics dentro
gdelas I ran entr n secretaria ganaral {lo subrayado es mia),

246~ Art, 18- Informe Jurfdico, — "Cumplidos todas fos requisitos estoblecidos en la presente
ordenanza, de presentarse o no reclamos por parte ge guienes acrediten teperlegitimo inlergs sobre
i adjudicacidn solicitada v con baose en dos informes previos sefialodos en of articulo anterior, los
ciales seanexaran al expediente, lo Procuraduria Sindica, emitira ef correspondiente informe juridico,
gue contendra lo siguiente; a) El antecedente, b) La tesis o fundamentoc'cn legal, ) Lo Conclusian
Wi recamendacidn. Este Infarme seqd puesto g conocimiento ¥ aprobacian por parte del Concejo
Cartonal del GAD Municiool gde Balag, guienes determingran fo oprabacion o no de o petician de
camgpra ge salar”,

2.4.5.- Art. 24.- En todos los casos, el Concejo Municipal, en su calidad de drgane de legislacion y
fiscalizacion, deberd conacer, aprobar y autorizar kos procesos de regularizacion y adjudicacion de
bienes inmuebles de dominio privade, de conformidad con o establecido en el COOTAD, esta
ordenanga, ¥y demas normativa aplicable, previa inscripcion en el Registro de ks Propiedad del Canton
Balaao.

2.4.6.- Art, 25 De la adjudicacion. - Con la Resolucion del Concejo WMunicipal, 2 beneficiario de la
adjudicacion, previa cancelacion del valor fijade por ef solar; deberd reticar de la Procuraduria
Sindica, el acto administrathva de adjudicacion, con las respectivas copias certificadas de los anekos
respectivos, con la finalidad de que los Protocelice en la Motaria Pablica del Cantdn; e inscriba en el
[soro respectivo del Registro de la Propledad y Mercantil del canton Balao; cuya tarifa unica serd de
cincueita dolares de Morte Ameérica,

3.- Anilisis del tema.- De acuerdo a los antecedentes, |a base fegal antes citada v en abservancia
del ftiel cumplimiente 2 la Ordenanza Sustituliva gue Morma la Regularizacion vy Adjudicacion
Administrativa de |os Blenes Mostrencos del Cantan Balao , se desprende que, s administrada SRA.
SANTOS ESPINOZA SONIA MARIELA solicité ia adjudicacidn del solar N9 12 de la manzana 28,
ubicados en la Lotizackén La Beatrlz del recinto San Carlos, canton Balag, provincia del Guayas,
mediante las aspecies valoradas antes detalladas, &n cumplimianto de la Ordenanza Sustitutiva gue
regula la regularizacicn y adjudicacidn de bienes mostrencos: Para sustentar su petician, presentd la
declaracion juramentada No. 20250902000P00517, celebrada ante la Notarda Primera del canton
Balao el 12 de marzo del 205, en donde se observa una que el 51, Angel Benlgno Mneda Raman
cede sus derachos de posesion del solar signado con numero 12 de la manzana veintiocho de la
Iotizacion iz Beatriz-a favor de la sefiora Sonia Mariela Santos Espinoza; ademas. adjunta la especie
valorada correspondlente al prodio con su respectiva codign. catastral: Asimismo, Incorpord
testimanio privado de Sanchez Ochoa Josd Alejandro v Sanchez Ochos Betty Elena |, quisnes
confirman que la solicitante s2 encuentra en posesian del solar antes mencionado; cumplisndo de
esta manera con ko astablecido en los numerales del literal d} del articulo 16 de la ordenanza en
aplicacitn

3.1.- En relacian al procedimiento que establece ol art 17 ibidem, la Direccidn de Planificacién y
Ordenamienta Territedal emite los siguientes informes:




3.1.1.- Con &l memordndum No. GADMB-DGEOTYPE-2026-0333-M s2 informa sobre sclar 12
de la manidna 28, con codigo predial No, 09-03-50-004-008-028-01 2-000-000-000, que "no esth
afectado dentro de los planes de regulacion urbana del cantdn Balao®, ademds traslada los
memarandas; Mo, GADMB-DGOTYPLCPPUYR-2026-064-8, suscrita por el Coordinador De
Pizneamianto de Proyectos Urbano v Rural, en al cual se abierva que cumple con los requisitos
eitablecidas en el aumesal "1" del adicule 17 ibidem: como también consta &l memarande Mo
GADMB-DGPYOT-CAYC-2026-024-M, en &l cual &l Conrdinador de Avaldos y Catastros, emite la
sigulenite cartificacion:

Certificacidn de predio urbano Mo, GADMB-DGPYOT-CAYC-2026-D54-CAC
Nombre GAD MUNICIPAL DE BALAD
Cddigo catastral | 0503 50 004 006 D28 012 000 000 DOD
Ubicacidn: tan Carlosfotizacion La Beatriz
Diraccidn: Calle #3: La Beatriz; Mz, 28 Salar 12
Avalto: 5, 423563
Superficie: 200 m2
NORTE: SUR: ESTE: OESTE:
Solar it 1] Solar #13 Calle 3 Solar #t 25
20 0 i) 1

En tal sentido se abserva que, can los informes indicades se da cumplimiento a la ordenanza antes
referida, en especifico an el art 17 numearal 1 leral "a® y “b°; respecto al literal "c”, & adjunta la
certificacian de rigsgo Nro. 5029, de log predios (9 03 50 004 006 028 012 000 000 000, en donde el

ing. Jose Chuya, Coardinadar de Gestion de Rissgo, certifica que el predio no presenta rizsgo alguno.

3.1.2.= Con memoranda No. QADMB-DGF2026-0168-M da fecha 30 de enaro de J026, la
[Mreccion de Gestidn Financiera, trasladz el certificado GADMB-DGE-2026-Mro, (0, en donde
certifica la conveniencid de laventa ¥ enajenacion perpetus del predio con cddigs 09 03 50 004 D06
028 012 000 000 000, ademas que este po afecta a los activos de la entidad municipal por o tanto,
certifica la convenienciade la venta y enajenacitn. perpetua de los bienes a favor del pose sianario

3.1~ De la documentacian adjunta, se observa la Fleha Reglstral-Blen Inmueble # 7940, donde
refiaja que el Solar # 12, de la Manzana *28%; ubicado en |a Lotizacian La Beatriz, con los sipuientes
linderos v dimensiones: Por el Norte, 5olar 11 con 20 metros; Por el Sur, Sclar 13 con 20 metros,
Por el Esta, Calle 3, con 10.00 metros: v, Por el Oeste, Solar 25, con 10.00 metros; con una superfici
200 metros cuadrados; se encusntran a nombre del Gobierna Autdnoma Descentralizado Municipal
de Balao v Tue adguirido mediante Basoluciin Administrativa de Particidn v Adjudicacion del sector
la Baatriz, emitido por el GAD Municlpal de Balat, de fecha 14 de septiembra de 2018, Protocolizada
en [a Motara Primera del Canton Balao, el 04 de octubre de 2018, Inscrito en el Registro de la
Propledad v Mercantil del Canton Balao, el 6 de noviembre de 2018

4.~ Condlusidn y recomendacian. - En &l marco de los antecadentes expuestos, de la documentacion
presentada por el soliditante, al amparo de los fundamentos constitucionalkes v legales antes citadaos,
psta Procuraduria Sindica determing que es plenamente procedente la pretension del administrade en
retacicn a la adjudicaciin del solar 12 de |a manzana 28 de la Lotizacion Le Beatrz, del recinto zan
Carlos, cantdn Balao; por cuante la SRA. SANTOS ESPINOZA SONIA MARIELA ha legitimado
documsntadamente su derecho de posesion pacifica, ininterrumpida v con animo de sefiora v duefia
por el tempo exlgido en la Mormativa Municipal, sobre los predics materia de este informe; dando




cumplimlento estricto & todos [os reguisitos exlgidos en el articulo 16 de la Ordenanza Sustitutiva que
Morma la Regularizacian v Adjudicacion Administrativa de |os Bienes Mostrencos del Canton Balso, asi
come ko dispussto 2n el Inciso Quinto del Art, 481 del CODTAD; sitwacion gue se corrobora con los
Informes favorables de los respectivas departamentos, los cuales certifican la vigbilidad técnica, s
inexistencia de riesgos o afectaciones @ la planificacion urbama y la conveniencia insbtucional de la
enajenacion de dicho bien municipal. En tal virtud, s& RECOMIENDA a su Autoridad remitir el presente
expediente al drgana leglslative Municipal para que, en ejercico de sus atribuciones, resuelva aprobar
la ADJUDICATION del Sofar # 12, de la Manzana "28”, identificada con el codigo catastral No, 09-03-50-
COA-006-028-01 2-000-000-000; de la Lotizacion La Beabriz, a favor del peticianario, dispaoniendo
expresaments gue se constituva gravamen de patrimonio familiar; ¥ prohibicion de enajenar por el
Mempa gue sefala la Ley v la Ordenanea; para garantizar el finsocial de la vivienda; ademas; para la
entregs de la resclucion deberz cancelar el valar correspondiente. de los Iotes de terrena que se
adjudigue, confarme al Art 20 de Ordenanza en mencion; ¥ la resoluchon que se expida, deberd ser
Protocolitada, @ Inscrita en &l Registro de la Propiedad; con el fin de gue surta los efectos de titulo de
propiedad a favar del administrado,

Lo que comunsa g usted para bos fines legales consipulentes,
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My Atentamente, |
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Ab. Carlos Zerna Cage .
PROCURADOR SINDICO DEL GAD MUNICIPAL DE BALAO

oo concejales Urbanos.
Archivn, -




