Balao, 29 de junio del 2026

CONVOUATORIA GADMB-026-SG-2016

Por  disposicion de  InSefiora Alcaldesn Sandy Katherine  Gomer Quicsasda de conformidad  a lo
dispucsto por los  Arl 318y 60 literal @) del  Codigo Orgimco de Organieacidn Territoral
Awonomis ¥ Descentrulizacidon COOTAD, oee  permite  convoenr a Sesion  Orndiaris del
Concegjo Municipal a los sefores Concejales del  Camén Balao: Dr. Luis Castro Chiribogs,
Sra. Marcia Celi Cedillo, Se. Juan Jadn Laines, Ab. Joselyn Patido Fajardo. Ledo. Bdder  Villin Vélez,
paurt el dia jueves 0 de julio del 2026.a portic de los IOHMO, en la  Sala de  Sesiones
de la Municipalidad ‘o wvia felemitica a través de llamada grpal ¢n la aplicacion WhatsApp
von la fisalidad de tratar el siguiente Orden del Dda:

DRDLEN DEL A

1. Aprobacidn del Orden  del dia.

2. Conocimienio y Aprobacidn del Acta No. 025, comespondiente a la Sesidn Ordinaria de Concejo
Municipol de fecho 15 de jumio  del 2026,

3. Aprobscion de Lo Adjudicacion de Bien Maostrenco del solar # 01 de Ja manzana "237 con el
Cadign Catastral Urhano aumero 059-03-30-004-006-023=00 1 -(00-(00-000, whicado en la
Lotimeion “La Bentriz™ Jurisdiceidn del Cantdn Balao, provincia del Guayas, solicitado por la
sefiotn MARIA ROSA PIEDAD MORALES ESPINOZA, de acuerdo al informe Legal Na.
[ T7-PSM GADMB-2026, suscrite por el Ab, Carlos Zema, Procurader Sindico del Gobicrnn
Autonomo Descentralizado Municipal de Bala.

L. Conocimiento v aprobucion de la solicimd de Expropiocion Especial y Adjudicacion del Solar
MW (4 de la manzena ~ 107, denbificado con el codigo catastrol Mo, 09-08-50-001-003 -048-
G02-000-000-000, ubicado en el sector de Lo Loetizacion “Lotizacion  Santa Clara”™ de la
Cabecers Cantonal de Balso, solicttade por la sefiorn EPIFANIA AMADA GALARSA
VICTOR con nimero de cédula 0906915228,

1. Andlisis ¥ Aprobacién en Primera  Instancia de la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
REGULA LA DETERMINACION DE LA TASA DE SERVICIOS DE GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS, EN EL CANTON BALAO.

Agentamente,

Lawor de la Cree
Ris GENERAL
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ACTA No. 024-2026

ACTA DE SESION ORDINARIA DEL CONCEJD) MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BALAO, REALIZADA
EL DiA JUEVES 25DE JUNIO DEL 2026.

En bl de Balao, a bos veinticineo dias  del mos e junio delafiodos imd vagsds, siondo las dice horas,
se instaia el Concejo Municipal en Sesion Orrdinaria, con 2 concurrencia de la Sefiors Sandy Gomes
Cuesndn, Adcaldesa del Gobierno Audonomo  Descemirmlizads Municipal de Balas, con ia asistencia
de hos gefores Concejales gue integran el Concejo Municipal v actuando como Secretaria Ad-hoc del
Concejo Municipal o Tnlga. Elsa Zofigs Oquendo. se inicin la sesion ordinari convocada para ol
din jueves 25 de junio del 2026 v dispong: “Sirvase sefora Secretaria constatar ¢l Quorum de Ley™,
LA SENORA SECRETARIA AD-HOC DEL CONCEJO MUNICIPAL. =5i ceforn Alcoldesa,
con sU permiso procedo o constatar ¢l quaram correspondiente para b sesidn de hoy jueves 25 de
junio del 2026™: Dr, Luis Castro Chiriboge; presente, Sra. Marcia Celi Cedillo, presenie, Sr, Juan
Faén Laincs, presente, Ab. Joselyn Patifio Fajardo; presente; Lodo. Edder Vilkdn Véles: presente. LA
SENORA SECRETARIA AD-HOC DEL CONCEIQ MUNICIPAL: “Sefora Alculdesa, le
informo que ¢ encucniran on sesion los (5) Concojales en consecuencia existe el QUORUM DE
LEY”, LA SENORA SECRETARIA AD-HOC DEL CONCEJ} MUNICIPAL: “Sefiora
Alcaldesy, e mforme gue s @ncueniran en sesion los (3) Concejalés en consecuencia exisie el
QUORUM DE LEY™, “Sefiora Secretaria proceda a indicor los puntos del Orden del dia. LA
SECRETARIA AD-HOC DEL CONCEJO MUNICIPAL DE BALAO: “Gracis seiord Alcaldesa
los puntos del orden del dis para la sesidn del dia de hoy 23 de junio del 2026 son los siguientos:
PRIMER PUNTO: Aprobacion del Ornden  del die, SEGUNDO PUNTO:  Conocimiento v
Aprobacin del Acta No. 024, correspondients a Lz Sesidn Ordinaria de Coneejo Municipal de fecha
18 de jurmio  del 2026, TERCER PUNTO: Aprobacion de la Adjudicacion de Bien Mostrenco del
solar # 12 de la manzana *37° con el Codige Catustral Urbano nomero (9-03-30-004-006-02 701 2-
OOO-000-000, shicado en la Lotizacion “La Beatriz” JTurisdiccidn del Cantén Balao, provincia del
Cuavas, soliciiado por el sefior JOSE ALEJANDRO SANCHEZ OCHOA. de scuerdo al informe
Legal No. 174-PSM GADMB-2026, suscrito por el Ab. Carlos Ferna, Procurador Sindico del
Goblemo Aumdnomo Descentralizado Municipal de Balao, CUARTO PUNTO: Aprobacion de In
Adjudicacion de Bion Meostrenco del solar # 16 de la mangana 12" con el Codigo Catastral Urbano
rimero 09-03-50-004-006-012-01 6-000-000-000, ubicado en la Lotizacién “La Beatriz™ Jurisdiceion
del Canvén Balao, provincia del Guayas. solicitado por ol scior CARLOS JOAQUIN SANCHEZ
PACHECO, de acuerdo al informe Legal No., 173-PSM GADMB-2026, suscrito por ¢l Ab, Carlos
Aerni, Procurador Sindico del Gobierio Autdnome Descentralizado Municipal de Balao. QUINTO
PUNTO:; Aprobacidin de fa Adjudiceciin de Bien Moswence del solar # 12 de la mamzana “287 con el
Cédign Catastral Urbano nimero 059-03-50-004- 0(h6-28-00 2-000-000-000), ubicado en la Lotizacion
“La Beatriz” Jurisdiceidn del Cantdn Balso, provincia del Guayas, solicitado por la sefiora SONIA
MARIELA SANTOS ESPINGEA, de acuerdo ol informe begal Mo, 1T5-PSM GADMIE-20260,
sugerito por el Ah. Carlog Zerna, Procurndor Sindico del Gobierno Autdnomo  Descentralizndo
Municipal de Buloo. SEXTO PUNTO: Conocimiento y aprobacion de la soliciiud de licencia con
cargo i vacaciones, suscrita por la Sra. Sandy Katherine Gomez Quezada, Alealdess Del Canton Bulao
para el dia | de julio del 2026, debiendo reintegrarse ¢ 02 de julio de 2026. LA SENORA
ALCALDESA DEL CANTON BALAQ - “Sefiora Secretaria indigue ¢l PRIMER PUNTO del Orden
del dia. LA SENORA SECRETARIA AD-HOC DEL CONCEJO MUNICIPAL: “Gracias sefiora
Alcaldesa proceds o feer ¢l Mﬂ\%ﬂ[ﬂ}: APROBACION DEI. ORDEN DEL DIA. LA
SENORA ALCALDESA DEL CA? N BALAO. La considerscion de ustedes sefiores
Concejales. El Concejol Edder Villin Velez. EL CONCEJAL EDDER YILLON VELEZ, “Sefiora
Alcaldesa, sefiores Concejales. para elevar [a mocion de ln Aprobacion del Qrden del dia, mocion que
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es apoyada por la Coneejal Marcia Celi Cedillo, SENORA ALCALDESA DEL CANTON BALAO:
“Lis miecion died Coneejal Edder Villin Veled, ene apovo de la Concejal Marcia Ceél Cedillo, por lo
tanie, fome votacion para su aprobacion sefora Seervtanin”. LA SENORA SECRETARIA AD-HOC
DEL CONCEJO MUNICIPAL, “Sefora Alcaldesa, con su permiso procedo a tomar  votscion: .
Luis Castre Chiriboga; o fvor, Sco. Marcio Celi Cedillo, g favor, St Juan Jadn Laives; a favor, Ab,
loselyn Palifio Fojardo: o favor, Ledo, Edder Villon Yélez, 8 favor; Sra. Sandy Katherine Crimez
Ouerada o favor. LA SENORA SECRETARIA AD-HOC DEL CONCEJO MUNICIPAL:
“Sefiorn Alcaldess, el resultado de ta vosacion es debidamente aprobeda por (5) votos a- favor, de los
sEfnres EI:JTILI!_‘]:H]I:h, rmh 1 1 } villo o favor, de la sefiora Aloaldesa en consecusencia: EL CURCERD L'{WL'F'H"I
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25 DE JUNIY DL N%, LA hl:.Nﬂl:UL .'il.-l:, ALIJEEA I]EL '[.."LNT'I.&'N EAI..MJ "-.::ﬁum
Secretarin indigue ¢ SEGUNDO PUNTO del Orden del din”. LA SENORA SECRETARIA AD-
HOC DEL CONCEJO MUNICIPAL: “Gracias  scflora Alcaldesa  procedo o leer gl PUNTO
DDS:  Conocimiento ¥ Aprobacion del Acta Mo, 024, correspondiente a la Sesion Ordinaria de
Coneejo Municipal de fecha 18 de junio del 2026, LA SENORA  ALCALDESA DEL CANTON
BALAO. En comsideraciim de ustedes sefiores Concejales. | Concejal St Junn laén Laines. El
CONCEJAL SR, JUAN JAEN LAINES: “Sefiora Alcaldesa, sefiores Concejales. para elevar la
mogion del SEGUNDD PUNTD del Orden del dia, que es ¢l Conocimicnto y ﬁpmhﬂc«iﬁn del Acta
M 24, correspondiente o In Sesion Ordinaria de Concejo Municipal de fecha 18 de junio del 2026,
mocitn que es apoyvada por ¢l Concejal Ledo. Edder Villin Veler. SENORA ALCALDESA DEL
CANTON BALAO: “La mocion del concejal Sr. Juan Jaén [aines, tiene apovo del Concejal Ledo.
Edder Villon Veler, tome votscion pam sy sprobscion sefiora Secretoria®™. LA SENORA
SECRETARIA AD-HOC DEL CONCEJD MUNICIFAL, “Sefora Alcaldesa, con su penmiso
procedo o tomar vidacion, Dr. Luis Castro Chiribopa: a favor, Sra. Marcia Celi Cedillo, a favor, Sr.
Juan Jaén Laines: a favor, Ab, Joselvn Panifio Fajardo: a Favor, Lede, Edder Villon Véler, s lavor; Sra,
Sandy Katherine Gémez Querada a favor. LA SERORA SECRETARIA AD-HOC DEL
CONCEJO MUNICIPAL. Sefiord Alcaldesa, el resultade de o votacion es debidamiente aprobada
por (5] votos @ favor de los sefiores Concejales, mid L1} vodo o faver de la sefiora Alcaldesa, en
eonsecuencia: EL CONCEN) MUNICIPAL DEL CANTON BALAO POR UNAMIDAD DE SUS
INTEGRANTES, RESUELVE APROBAR EL SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, QUE
ES ElL CONOCIMIENTO Y APROBACION DEL ACTA NO. 024, CORRESPONDIENTE A LA
IEiE'.:-J{”}II'-.r l'JRDI"-MR_M DE CONCEID MUNICIPAL DE FECHA 18 DE JI:_IN!l:I:I DEL EELﬁ I..A

PUNTO del Orden del dia”. LA SENORA EECHETA.R.I.A AD-HOC DEL COMNCEMD
MUNBCIPAL: “Gracias seforn  Alealdesa  procedo  a leer ¢l PUNTO TRES: Aprobacidn de la
Adjudicacion de Hien Mostrenco del solar # 12 de ln manzana “377 con el Codigo Catastral Urbano
niirmert (8=03=50-004=006=02 7=01 2-000=000-0001, ubicado en la Lotizacitn “La Beatree™ Jurisdiccwon
del Cantén Balao, provincia del Guavas, solicitado por ¢l sciior JOSE ALEJANDRO SANCHEZ
OCHOA, de acuerdo al informe Legal No, 174-PSM GADMB-2026, suserito por el Ab. Corlos Zemn,
Procurader Sindico del Gobicene Aumdnomo Descentralizado Municipal de Baloo, En esie momento
la sefiora Alcaldesa le da la palaben ol PROCURADOR SINDICO DEL GAD MUNICIPAL DE
BALAO i Ab, Carlos Zemi Cadenu: Graging scfiorn Alcaldesn, sefiones Concggiales, ¢l prosente punio
s trata de lo solicitud de adjudicacion del selur ndmere 12 de la manzzna 377 de ln lotizacion La
Beatriz del sector del recinto San Carlos de esta jurisdiccidn cantonal, de 1o jurisdiceion Cantonal de
Balao, para lo cunl, 2l concejo aprobd o actualied 18 normativa gue establece o ordenanea sustiutiva
gue norma la regularizacion, adjudicacidn administrativa de los bienes mostrencos del Cantdn Balao,
comi anferioments se habin manifestado gue ese sector de la Beatriz se imicid con un proced imienio
sdministrativo de particion administrativa desde o afo 2017-2018 v desde ese époci ¢ hicieron
muchas adjudicaciones pero los solares que quedaron pendientes aplicando lo que establece ¢l numeral
f del amiculo 3% del COOTAD gque establece que en los casos de los precios que por Procesos
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administrativos havan pasado a favor del GAD Municipal sc podrdn realizar ventas directas sin
necesidad de subasta a los poscsionarios de precios sin tomar en vuenta fe varscion derivada del uso
actual del bien o su plusvalia, y en hase a eso, el concejo aprobd la ordenanz antes mencionada que
e encuentra publicada en la edicion especial del Registro Oficial numero 64 del 19 de sepliembre de
20725, con lo antes mencionado dentro del expediente  se han cumplido con todos Jos requisitos gue
establece ln ordensnza por fo tanto, considers sefiora Alealdesa, sefiores Concejales, que habienido
cumplido con los requisitos establecidos en la nommativa aprobads por el concejo. este drgano
legislativo debe resolver sobre la peticién ¥ aprobacidn de la adjudicacion de los solares que ha
solicitado la adjudicocidn previe v ung vez aprobudo deben cancelar ol valor que establece la misma
ordengnzs v a fin de que se elabore e acta de adjudicacion, ln gue debe ser protocolizada inserila en
el registro de la propiedad y documento que surtisd efecios de thule de dominio por lo tanto, de esa
formta s¢ vaa ir resolviendo los problemas de posesion que mantienen las personas en esa lotizacion y
ash de maneru general en los distinlos seclores wrbangs de los solires que qurezcin de dominio y los
declarando bien mostrencos donde no consten va come patrimonio municipal ¥ cumplidos los
requisitos se vaya resolviendo [ adjudicacion i lavor de los posestonarios. [asta ahl. seforn alealdesi,
sefiores concejules, LA SENORA ALCALDESA DEL CANTON BALAO. En consideracion de
pstedes sefiores Conceiales. Bl Concejal D Luis Castro Chiriboga, EL CONCEJAL DR. LUIS
CASTRO CHIRIBOGA “Scfiora Alcaldesn, sefiores Concejules. pam clevar la mogion del TERCER
punta del Orden del dia, quees la Aprobacidn de la Adjudicacidn de Bien Mostrenco del solar 7 | 2
de s manzana "37" con el Cadigo Catasteal Urbano nomers -0 3 =S 0=O0kh- D =00 T 00 | 200 000-E30000- 00000,
ubicads en la Lotizecion Lo Beatrix™ Jurisdicgion del Cantdn Balao, proviseia del Guavas, solicitado
por ¢l sefior JOSE ALEJANDRO SANCHEZ OCHOA, de scuerdo al informe Legal Na. 174-P5M
GADMB-2026, susorito por el Ab, Carlos Zema, Procurador Sindico del Gobiermao  Autonomo
Descentrulizado Municipal de Baloe, mocion que esapoyada por el Coneejal Sr. Juan Jadn Lajmes.
SENORA ALCALDESA DEL CANTON BALAO: “La mocion del Coneejal Dr, Luis Castro
Chiriboga. ticne o del Conegjal Sr. Juan Judn Laines, tome volacion pura su aprobacion sefior
Secreturia”. LA SENORA SECRETARIA AD-HOC DEL CONCEJO MUNICIPAL, “Schora
Alcaldesa, con su permiso procedn a tomar votacion, D, Luis Castro Chiriboga: a favor. Sra. Marcin
Celi Cedillo, a favor, Sr. Juen Jadn Leines: a favor, Ab. Joselvn Patifio Fajerdo: a favor, Ledo. Edder
Villdn Véler: a favor, Sra. Sandy Katherine Gamez Querada a favor, LA SERORA SECRETARIA
DEL CONCEJD MUNICIPAL. Scefora Alcaldess, el resultado - de ba votacion es debidmmente
aprobada por (5) vidos a Tavar mis,  de ios sefiores Concejales, mis (1) vodo o Bvor de ba seflom
Alcaldesn, en consecuencia: [l CONCEIO MUNICIPAL _DEL CANI 0

LUNANIMIDAL D SUS INEG y i 4 H : 3
ORDEN DEL DIA, OUE ES_ LA ﬁPR-:JEI-hLIL‘:N DE LA -mmm-:, ALI N DE BIEM
MDSTREHI.‘? DEL SOLAR # 12 DE LA MANZANA "37" CON EL CODIGO CATASTRAL
URBANG NUMERG 09-03-50-04-006-027-01 2-000-000-000, UBICADG EN LA LOTIZACION
“LA BEATRIZ" JURISDICCION DEL CANTON BALAG, FROVINCIA DEL GLUAYAS,
SOLICITADD POR FI SENOR JOSE ALEJANDRO SANCHEZ OCHOA, DE ACUERTHY Al
INFORME LEGAL NO. 174-PSM GADMB-2026, SUSCRITO POR EL AB, CARLOS ZERNA,
PROCURADOR SININCO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADD MUNICIPAL
DE BALAO LA SENORA ALCALDESA DEL CANTON BALAO- “Sefom Secretaria indigue
el CUARTO PUNTO del Orden del dia™. LA SENORA SECRETARIA AD-HOC DEL CONCEIO
MUNICIPAL: “Crocias  seftora Alcaldesa procedo a leerel PUNTO CUATRO: Aprobocion de
{a Adjudicacion de Bicn Mostrenco del solar # 16 de (o manzana *127 con el Codige Catastral Urbano
siimnero 0Y-03-50-004-006-012-016-000-000-000, ubicado en la Lotizacion “La Beatriz™ Jurisdiceion
del Cantén Balao, provincia del Guayas, solicilado por ¢l sefior CARLOS JOAQUIN SANCHEZ
PACHECO, de ncuerdo ol informe Legal No. 173-PSM GADMB-2026, suscrito por ¢l Ab. Carlos
Zerna, Procurador Sindico del Gobiemo Autdnomo Descentralizado Mumicipal de Balao. En este
momento lo sefors Alcaldese le da la palabra ol PROCURADOR SINDICO  DEL GAD
MUNICIPAL DE BALAQ: Gracizs sefiorn Alcaldesa, sefiores Conecjales, el presente punto sc
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irata de b solicitud de adjudicacidn del solar nimero solar # 16 de la manzana "127 de a lotizacion
La Beairie del sector del recinlo San Carlos de esta junisdiceidn cantonal. e acuendo & b consliiuciin,
in propiedod ¢ vnn parantia en fodes las personas, parn bo cual deben cumplirse con ciertas
condiciones, como una de elias | posesitn, b gue debe ser demastrada por hechos positives como
comstruceitn, cemuniento, la posesion es un hecho a trvids de s cual se puede adquirir derecho, de
pcucrde al articule 414 del COOTAD, establece que son patrimonio municipal aguellos que hayan
sido adguiridos mediante la ley de creaciin o de cunlquier otra forma, v el literal C del articulo 419
del COOTAD manitiesta que son bienes mosrencos aquetios que carecen de titulo en Ia jurisdiccion
urhana. v el 436 de la misma norma, que dichos bienes pueden ser enajenados con [ aprobacion del
concejo, de igual forma, ef articulo 596 del COOTAD manificsta que aquellos bienes que hayan sido
adquiridos por tos municipios @ wavds de procedimicntos administrativos pueden ser vendidos do
munern dircete, para lo cual el concejo municipal ha sprobodo I ordenonea sustitutiva gque norma [
regularizicion v adjudicacion sdminisirativa de los bienes mostrences del Canbin Balag, la que se
encuenira publicada en ¢l registro oficial del 19 de septiembre del 20235, Lo cual exiablece requisiios v
el procedimicnto para ser enajenados. ¥ en el presente caso es conocido de que en ¢l sector La Beariz
s¢ hickeron procesos administrativos de parficion desde ¢l afio 20017-2018 en adelante, por lo tanto,
aquellos soleres que no feeron enajenados son considemdos patnmonio mumcipal v sobee fos cuales
la ordenanzn establece ¢l procedimiento a través de los cuales pueden ser adjudicados, para ko cual el
articulo 24 de la ordenanza ante referida establece que ¢l concejo debord conocer. aprobur v autorizur
el proceso de regularieancion v odjfudicacion de los bienes inmuebles de dominio privado o bienes
mostrencos, La resolucion gque pida el concejo en buse a la bey v o s ordenanza debe ser protocolizada,
inscrita en el registro de la propicdad. la cual constituira suficicnte titulo de propiedad. Dentro del
expediente s¢ han cumplido ¢on los requisitos cstablecidos en la ordenanza, s¢ ha justificado la
posesion, los linderos, ¢l tempoe d¢ le posesion, por 1o @nlo, al haberse cumplido con lodos fos
requisitos establecidos en la normativa municipal considero que el concejo hien puede aprobar, denim
de sus tacoltades resolutivas, bien peede aprobar (s adjodicacion del solor gue mantiens en posesion
el solicitante Carlos Joaquin Sanchez Pacheco. Hasta ahi. scfiora alealdesa, sefiores concjales. LA
SENORA ALCALDESA DEL CANTON BALAOQ. Fn consideracion de ustedes scfiores
Concejales. El  Concejal Edder Villon Velez . EL. CONCEJAL EDDER VILLON VELEZ.
“Sedoen Alcaldesa, sefores Concejales, para glevar la moeidn del CUARTO punto del Orden del dia.
gue o8 In Aprobacion de la Adjudicogidn de Bien Moestrenco del solar & 16 de la meanzans *12" con el
Cidige Catastral Urbane ndmers 09-03-50-004-006-01 2-016-000-000-000, ubivado ¢n bn Lotizcion
“La Beatriz™ Jurisdiceitn del Cantom Balaw, provincia del Guayas, solicitado por el sefior CARLOS
JOAQUIN SANCHEZE PACHECO, de poverde ol informe Legal Mo, 173-PSM GADMB-2026.
stseriio por el Ab. Carlos Zerna, Procurador Sindico Jel Gobierno Autonome Descentralizado
Municipsl de Balzo, mocion gque es spoyada por ¢l Coneejal Juan Juen Loinez. SENORA
ALCALDESA DEL CANTON BALAD: “La moecion del Concejal Edder Villon Velez, tiene apova
del fa Concejal Sr. Juan Jaén Laines. tome volacion para su aprobacion sefior Secrotaria™ LA
SEMNORA SECRETARIA AD-HOC DEL CONCEJM MUNICIPAL, “Senora Alcaldesa, con =
permizo procedo o tomar votacion, Dr, Luis Castro Chiriboga: o favor, Sra. Marcia Celi Cedilla. o
[avor, Sr. Juan Faén Laines; a favor, Ab. Joselyn Patifio Fajardo; o favor, Ledo. Edder Villon Vélez a
favor,  Srn. Sendy Katherine Gome: Quezada o favor. LA SENORA SECRETARIA DEL
CONCEI MUNICIPAL. Sefivra Alcabdesa, ol resuliado de lo votucion o5 debidamente aprobuadsi
por (5) votos a faver més, de los sefores Conegjales, mas (1)hvote a favor de la sefiors Alealdesa,
en conseeuencia: EL CONCEIO MUNICIPAL DEL CANTON BALAO POR_UNANIMIDAD DE
sUS INTEGRANTES, RESUELVE APROBAR EL CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL Did,
QUE ES LA APROBACION DE LA ADIUDICACION DE BIEN MOSTRENCO DEL SOLAR #
16 DE LA MANZANA "12" CON EL CODIGO CATASTRAL URBAND NUMERC 09-03-50-004-
B6-012-016-000-000-000, UBICADRO EN LA LOTIZACION “LA BEATRLZ" JURISDICCION
DEL CANTON BALAO, PROVINCIA DEL GUAYAS..
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LA SENORA ALCALDESA DEL CANTON BALAO.- ~Sefiora Sectctaria indigue < LU
PUNTO del Orden del dig”. LA SENORA SECRETARIA AD-HOC DEL CONCEJO
MUNICIPAL: “Ciracias  sefora Alcaldesa procedo a leer el PUNTO CINCO: Aprobacion de |a

Adjudicacion de Bien Mosirenco del solar # 12 de la manzang "287 con el Codigo Catastral Urbano
pirmers 0903 = 50=004-006-028-0 1 Z-000-000-000, ubicado en la Lotizacion “La Bewrz”™ Jurisdiccion
del Cantdn Ralao, provincie del Guayss, Enoeste momento I sefiorn Alealdesa le da la palabrea al
PROCURADOR SINDICO DEL GAD MUNICIPAL DE BALAO: Gracias scliora Alcaldesa,
sefiores Concejales . como amteriormente se habia manifestado que ese sector de la Deatriz se midid
gon un procedimicnto sdministrative de particion admiinistrativa desde ol afo 2017-2018 v desde csa
dpuea se hicieron muchas adjudicaciones pero los solares que quedaron pendientes splicando lo gue
establece el numeral 6 del articulo 596 del COOTAD gue establece que en los cason de log precios que
por procesos adminisirativos havan pasado a favor del GAD Municipal se podrin realizar ventas
directus sin necesidad de subasty a los posesionanos de precios ain (omar en cuenta lo varipcion
derivada del uso actunl del bien o su plusvalia. v en base a eso. ¢l concejo aprobd la ordenanza antes
mencionada que se encuentra publicada en la-edicion especial del Regisiro Uficial nimero 604 del 19
de sepiiembre de 2025, con lo antes mencionado dentro del expediente se han eumplido con Lodos los
reguisitos que establece la ordenanzy por lo tanto, considero sefiora Alealdesa, sefores Concejales.
que habiendo cumplido con los requisitos establecidos en Ta normativa aprohada por el conecjo, este
drganoe legislative debe resolver sobre |a peticion ¥ aprobacitn de la adjudicacion de los solares gue
ha salicitado be adjudicacién previe v una ves aprobado deben cancelar el valor gue esiablece la misma
ordenanza v a fin de que se clabore of acti de adjudicaciin, Is que debe ser protocolizads o inscrita ¢n
el registro de la propicdad y documente que surtind eleclos de titule de dominie por lo tanto, de esa
foema se va o ir resolviendo los problemas de posesidn que mantienen las personas en esa lotizacion v
asi de manera general en los distintos seclores urbanos de Jos solures gque careecun Je dominio v los
declurande  bien mostreneos donde no consten ya come patrimonio mumcipal ¥ cumplidos los
requisitos se vava resolviendo Lo adjudicecion a favor de los poscsionarios. Hasta ahi, sefiora alealdesa,
sefieres concejales. LA SENORA ALCALDESA DEL CANTON BALAO. En considerncion de
nstedes sefiores Concejales. Bl Concejul Edder Villin Veler . EL CONCEJAL EDDER VILLON
VELEZ. “Seiiora Alcaldesa, sefiores Conegjales. parn elevar la moeidn del guinto punto del Orden
del dia, que es la Aprobacidn de ln Adjudicacion de Bien Mostrenco del solar # 12 de la manzana 287
con el Cadign Catasieal Urbano almero (9-03-50-004-006-028-01 2-000-000-(K0, ukicada en la
Lotizaciin “La Beatriz” Jurisdiccion del Cantdn Balao, provincia del Guayas, soliciusdo por b sefiora
SONIA MARIELA SANTODS ESPINOZA. de scuerdo al informe Legal Mo 175-PSM GADMB-
2026, suscrito por ¢l Ab. Carlos Zerna, Procurador Sindico del Gobierno Autdnomo Descentralizado
Muzicipal de Balao, mocion gue es spoysda por la Concejal Sra, Marcia Celi Cedillo. SENORA
ALCALDESA DEL CANTON BALAO: “La mocion del Concejal Edder Villon Velez, tienc apayo
de la Conecjal Marcin Celi wome volocion para su aprobacion seforn Scereturia”. LA SENORA
SECRETARIA AD-HOC DEL CONCEJO MUNICIPAL, “Sefiora Alcaldesa, con su penmiso
procedo o tomar votacion, Dr. Luis Casiro Chirthoga: a favor, Sr, Marcin Celi Cedilla, a favor, Sr,
Juan Jaén Laines; a favor, Ab. Joselyn Matio Fajardo: o fovor, Ledo. Edder Villén Vélez: a favor,
Sro. Sandy Katherine Gamer Queradn o favor, LA SENORA SECRETARIA DEL CONCEIO
MUNICIPAL. Sciors Alealdess, ¢l resulinds de la vatacion es debidomente aprobada por (3 voros o
favor mds, de los sefores Concdjales, mais (1) volo o Bvor de la sefioras Alcaldesa, en consecuend i
EL_CONCEJO_MUNICIPAL DEL_CANTON BALAO POR U mmmmnu DE_SUS
RESUELVE APROBARL LY PN -

Lﬂ. APR{}M{'IDH BE LA APROBACION BE LA ALY IJIJELAU {DE BLE "u MDE l'l'{LNCCl
DEL SOLAR # 12 DE LA MANZANA 28" CON EL CODIGO CATASTRAL URBANO NUMERO
(9-03-50-004-006-028-01 2-000-000-000, UBICADO EN LA LOTIZACION “LA BEATRIZ™
JURISDICCION DEL CANTON BALAO, PROVINCIA DEL GUAYAS,
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SEXTO PUNTO del Orden del dia”. LA SENORA SECRETARIA AD-HOC DEL CONCEJO
MUNICIPAL: “Gracius  sefiord  Alcaldess  procedo o leer el PUNTO SEXTO: Conccimiento §
aprobacion de la solicitud de licencia con cargo a vacaciones, suseritn por I Sra, Sandy Katherine
Ciomez Querada, Alcaldesa Del Canton Balwo para el dia 01 de julio del 2024, debiendo reintegranse
el 02 de julio de 2026, LA SENORA ALCALDESA DEL CANTON BALAO. En consideracion
de ustedes sefiores Concejales. Fl Concejal Dr. Luis Castro Chirtboga. E1 CONCEJAL DR. LUIS
CASTRO CHIRIBOGA: “Seiiora Alcaldesu, sefiores Concejales, para elevar s mocion del SEXTO
PUNTO del Orden del dia, que es Conocimientn v aprobucion de 1a solicitud de licencia con cargo a
vacacinnes, susctita por la Sra. Sandy Katherine Gomer Quezadn, Alealdesa Del Cantfn Balaso para
el dia 1 de juliv del 2026, debiendo reintegrarse el 02 de julio de 2026, mocion  gque es apoyada por
¢l Conecfal Ledo, Edder Villén Velez. SENORA ALCALDESA DEL CANTON BALAO: “La
mocion del coneejal Dr. Luis Castro Chiriboga, tiene apovo del Coneeial Ledo, Edder Villon Velez,
{oune volscidn parm su aprobacion sefiora Secrelaria™, LA SENORA SECRETARIA AD-HOC DEL
CONCEJIO MUNICIPAL, “Sefiora Alculdesa, con su permiso procedo a tomar volecion, Dr. Luis
Castro Chiriboga: a favor, Sea. Marcia Celi Cedillo, a favor, Sr. Juan Jaén Laines: a fivor, Ab. Joselyn
Pattiio Fajardo: a favor, Ledo, Edder Villdn Vélez, a favor, Sra. Sandy Katherine Gomeez Queszada (en
blanco) LA SERORA SECRETARIA AD-HOC DEL CONCEJO MUNICIPAL. Scfiora
Alcaldesa, el resultado de ln votacion es debidamente aprobada por (4) votos a favor de los sefiores
Concejabes, mids {(un voto en blanco) de la sefior Alr.n]dcan, en consecuencia: EL_CONCEIO
MLINICIPAL DEL CANTON BALAO POR UNAMIDAD i 511 GRANTES. RESUELVE
APROBAR TO__PUNTO_DEL _ORDEN DEL DIA. QUE ES CONOCIMIENTO Y
APROBACION DE LA SOLICITUD DE LICENCIA CON CARGO A VAC S, SUSCRIT
POR LA SRA. SANDY KATHERINE GOMLY OUEZADA, ALCALDESA DEL CANLON
BALAC PARAEL DIA 01 DE JULIO DEL 2026, DEBIENDO REIN TEGRARSE EL 02 DE JULIO
[DE 2026, LA SENORA SECRETARIA AD-HOC DEL CONCEJO MUNICIPAL, Sefior
Alcaldess, se han agotados los puntos del Crden del Dia. SENORA ALCALDESA DEL CANTON
BALAO Habiendo conocido v votado todos los concejales en todos v cada uno de fos puntos del orden
diel din tretodos clopsuro ln Sesion,

Fl Comseejo resobvia, sdemis, que I aprobacion de las Resoluciones adopiadas durante Lo sesidn surla
efectos inmediatos gin esperar la aprobacion previa del Acta respectiva, Se deja constaneia expresa
yue los documentos gue se dieron lectura en el desarrollo de la Sesion se agregan en ofiginales, para
ser adjuniados al Acta, siendo las diex horas con veinle minutas ¥ no habiendo otro punto que tratar.
Iz Sro. Sendy Ciomes: Ouesnda, Alcaldesa del Cantdn Baloo, da por terminada b sesion.

Sra. Sandy Gomez Quezada Tnlga. Elsa Fufiiga Chuendo
ALEAL[I-ESA DEL CANTON BALAO SECRETARIA AD-HOC
GAD DE BALAO
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Informe legal No 177-PSM-GADMB-2026
Balan, 22 de junio dal 2026

&ra,

Sandy Gomez Quezada {
ALCALDESA DEL GAD MUNICIPAL DE BALAD EJ'E!'F'H l'!" j—-’
Ciudad. =

En su Despacho:

Referencia: Criterio legal para la adjudicacion de bien mastrenco, del predio identificade con el
codiga catastral Mo, 09-03-50-004-006-02 3400 1-000-000-000, salicikada meaedianta espeche valorada
Mo 0363527 ubkcade en la Lotlizacion La Bealriz, del recinto San Carlos, del cantan Balaa, provincia
del Guayas, por la SRA. MORALES ESPINOZA MARIA ROSA PIEDAD, con cedula de identidad M,
013193144 2; a lo cual me permito emitic el siguiente critera legal.

1.- Antacadentes:

1.1.- Con memorandum No, GADMB-5G-2026-2986-M de lfecha 30 de mareo de 2006, remite copia
simple de la Especie Valorada Mo, 006352 1; suscritos por la Secretariz General del GAD Municipal:
en donde la SRA. MORALES ESPINOZA MARIA ROSA PIEDAD, solicita la adjudicacidn de bien
mostrenco, del solar 01, de la Manzanza "23"; ubicado en la Lotizacion La Beatriz, del recinto San
Carlos, del cantan Balan, provincla del Guavyas.

1.2.- Con memarandum No. GADMB-DGOTYPI-2026-0546-M de 12 de mayo de 2026, 2l Director De
Gestidn de Ordenamiento Territorial ¥ Planificacion Institucional, emite su informe corfespandiente
al predio con codipn 09-03-50-004-006-023-001-000-000-000 asimismo traslada af memaoranda No.
GADMB-DGOTYR-CPPUYR-2026-097-M; ¥ el memorando No. GADMB-DGEOTYPI-CAYC-2036-0205-
M.

1.3.- Conmemaranda Na. GADMB-DGF-2026-0735-M de fecha 13 de mayo de 2026, la Direccian de
Gestion Financiera, traslada =l certificado GADMB-DGF-2026-Nro. 041, en donde certifica la
conveniencia de ta venta y enajenacion perpetua de predio con codigo 09-03-50-0048-006-02 3-007
000-000-000, ademas que este no atecta a los activos de la entidad municipal

1.4.- Bl Concejo Cantonal del Gobierno Autanomo Descentralizado Municipal de Balaa, expide la
Crdenanza Sustitutiva que Norma la Regularizacon v Adjudicacidn Administrativa de los Bienes
Mostrencos del Cantan Balao, 2l 30 de maya de 2025, sancionada y promulgada el 27 de junio de
2025, publicada en el Registro (Micial Edicion Espacial 604 del 19 de septiembre de 2025 v 80 50
griiculn 1 establece: "Objeto de la Ordenanza.- Esta ordenanza tiene por objelo establecer los
procedimientos de Incerporacidn de bienes Inmuebles vacantes o mostrences ubicados dentro del
area urbana o de expansion urbana del cantén Balag, al patrimonio municipal; titularizacion
administrativa de predios en tavor de sus posesionarnios; adjudicacion de blenes Inmuebles del
patrimonio municipal; de scuerdo a lo gue dispone el Cedigo Organico de Organizacidn Territorial,
Autanomea vy Descentralizacion (CDOTAD), el Codiga Organico Administrative (COA], ¥ més normas
internas de caracter local relacionadas a la materia®,



2.- Base legal del tema.-

2.1.- CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR,

2.1.1. Art. 30~ “las persones Henen derecho o un habital seguro y saludatde, o ung wasnokd
adecucdd vy digni, con independencia de sy situacion social p econdmica; ¥ gue, Los persanas tiemen
derechoal disfrute pleno de lg cludad v de sus sspacios pablicas, bajo los principices de sustertabilidod,
Justicia social, respeto o los diferentes clturas urbanos v equilibric entre lo wrbamo ¥ lo rural”;
conforme lo establece el Art, 31 del misma marco constitucional,

2.1.2.- Art. BB, numeral 25.- "Se reconoce v garantizard a las personas! “El derecho o la propiedad
en todas sus formas, con funcidn y responsabilidad soctal y ambiental. £ derecho of acceso o b
propledad se hora efectivocon lo odopcicn de politicas pabiicas, entre ofras medidas”,

2.1.3.- Art. 321.- "Ll Estodo reconoce y garantizo el derecho a lo propledad en sus formas poblica,
privada, comunifarag, estatol, oseogtiva, cooperaliva, mixta, ¥ que deberd cumglir oo s4 funcicn
cocial w armbien il

2.2.- CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACIGN TERRITORIAL, AUTONOMIA ¥ DESCENTRALIZACION
(COOTAD)

2.2.1.- Art 4, literal 1).-Las Gobiernos Autanomas Descentralizados, esta: “Lo chtencion de un habitat
segura y soludoble porg los cudadones v fo gorontia de su derecho @ fo wiviendg en el dmbito de sus
respe s Thios compelencids.”

2.2.2.- Art 54, Fl Literal aj.- Son funciones de los gobiernos autonomos descentralizados *Promover
el desarralle sustentoble de sy circunscripoicn territoriol contenol, paro garantizar lo realizacidn del
buen vivie o trovés de o implementacicn de politicos publicas cantonales, en el marco de sus
campelenchls constilucianaies v legales, e, implementar @ derecho af habitat p o o wWeienda v
desarrolfar planes y programas de vivienda de (nterds social en & territorio cantonal”; canfarme ko
indica el Literal [ de la misma disposicidn legal.

2.23.- Arl. 55 IlMeral b). - Parte de las competencias exclusivas del Gobisrno  Autdnomo
Descentralzado Municipal es: "Elercer el control sobre el uso ¢ ocupacidn del suele en ef cantdn ™,

2.2.4.- 41, 419 literal ). - Constituyen bienes de domink privado *los que po estdn destingdos @ la
prestocion directa de un servicio pablico, sing o la produccidn de recursos o bienes para la financlacidn
de los servicios de los goliernos gulonormas descentrolizados. Estos bienes seran administrados en
tondiciones econdgmicas de mercado, conforme o los principios de dereche privada, (..) Los bienes
s rencos situadas dentra de las respechivas circunscripoiones berritarioles ™.

2.21.5.- Art, 426.- *Codo Gobierno Autonomo Descentralizado, levard un imventario actualizade de
todas los Benes valorizados del dominie privado y de los gfectados ol servicio puldico que searr
suscep iibles de valorizocion, Los cotastros de estos bienes se actvalinaran anuaimente”,

2.2.6.- Art. AB1.- "Para e efecto del presente articulo se entlenden mostrencos aguelos Bisnes
inmuebles que carecen de duelip conocldo, en este cose los gobiernos owtonomos descentralizodos
municipoles o metropalitanos, mediante ordenonza, estobiecerdn ios mecanismos v procedimigntos
para regilorizar bienes masfrencos”,




2.3.- CODIGO CIVIL.

2.3.1.- 41 F15.- 1a “Posesion s la terencia de ong cosa delerminada con drimo de sefior o duerfo;
sea gire el duefio o el gue se do por tal tenga lo coso porsi mismo, o er par oo persanga en su lugar
¥ 0 su nombre, Bl poseedores reputada duefio, misnivas ot persding ne justiffque serio”,

2.4. OADENANZA SUSTITUTIVA QUE NORMA LA REGULARIZACION Y ADIUDICACION
ADMINISTRATIVA DE LO5 BIENES MOSTRENCOS DEL CANTON BALAO,

241~ Art. 1- "Ohjeta oe o Ordenonsa.- Esto ordenanzo tene por abjeto. estoblecer fos
procedimientas de incorparackin de ienes Inmusbles vocantes o mastrencos yivcadas dentro del
drea urbano o de expansicn urbana del cantdn Boloo, of potrimonio municiool; titularizocicn
opdministrativa de predios en fovar de ses posesionanos; odudicacian de hienes Inmuehies del
patrimonia municipal; de aoserdo o fo gue dispane ef Cadigo Orgdnico de Crgantzaciin Territorial
Awtonomia v Descentralirocion {CO0OTAD), e Codigo Organico Administrofiva (04 ¥ mas normos
internas de cardeter ool relacionadas a o materia®

2.4.2.- Art. 2.- Finalldad de la Ordenanza. — "L presente Ordenanzo, tene lo siguiente finalldad: 1)
Incarporar ol palrlmonio municiool, si #s el cmso, de conformidod con lo establecido en lo ey, los
bienes inmuebles gue se encuentren vacantes o mastrencos, uhicades dentro del perimetro wrbang,
Fanas de expansitn urbieng, centres arbonos, ¥ centros rablodas dentro de lo furisdiccion del canfon
Hoalae, los cuales servirdn paro 18 cansalidocion de asentomientos de hecha ¥ nusvas osentomientos
humanas o implementocion de planes de vivienda p desarrnilo sociol: 2 Regulanzar ko terencia de
s predics ubicados dentra del perimelro urbano, ronas de exponsion erbdng, v ofres centros
poblodos wrbanos, dentro de lo jurisdiccion del canton Balae, en favar de sus pasesionarios; 3)
Ctargar los respectivos titwlos de propiedod o los personos maturales o furdicos gue se encueniran
en pasesion de dichos bignes ¥ cumplon con fos requisitas estobiecidos en o ley wel presente caerpo
normotho, 4 Normar ef procesa de adivdicacion de bienes inmuebles del potrimanio municiool, 5)
fegular y ploniffcar un crecimiento ordenodo vy sostenido de los ronas mencionadas en esta
ordenanzg ¥ en genergl, efercer cantrol sehre el wsa y ecupocidn del sirelo”.

2.4.3.- Art, 3.- Ambito de aplicacian, - “La presente ordenonza s aplicoble para fodos los siguientes
casos; o) Los predios mostrencos o que sé encuantren vocontes, ublcadas dentro del perimietro
wrbano, zonas de expansian urbaong, y certros poblodos urbanes v de expansicn urbama, que, par
recesidad institucional para implementar planes de desarrollo sockal o proteccion ambientiol, Searn
consideradas por el GAD Municipal de Bolas, previo informe de la Coordinacian de Avalios y Catastro.
b} Los predios circunscritas en el perimetro wrbang, zonas de expansian urbang, centros poblodes
tirbanas, poblodos dentro de fa jurisdiccion del cantan Salos, gue estando en poesesidn de personas
haturaies o juridicas, no poseen un btulo de progiedad leqitimamente reconocida; prvandase con
ellp, de todas los beneficios socloles que Ja ley les aotorga coma Hiulares de fo propiedad, o} Mo podran
ser obfeto de titvlarizocidn o odivdicacidn, los predics que incluyan o contengon areas e protecoion
forestal, los dreas de riesgos geoldgicos, los dréos correspondientes o esteros, humedales, riberas de
o5 rios, ¥ sus margenses de protecoion, ¥ los hienes gue pertenercan al patnimano del Estodo o @
ELAMUETT e sus insfruckanes”

2.4.4.- El Art. 24.- Beconocimiento de 13 Tenencia.- "El Gohierng Autdnama Descentralizodo
Municipal de Balpo, en derecho, reconoce la tenencla de los personas gue han permanecido en
posesicn pocilica, pirblico e infmnterrumpida p notorio por mads de cinco ofios, sobre los Biemes




inmuebles ubicodos dentro del perimetno urbane, 2onas expansion wrbara, centros poliodes wrbon,
o de expansion urboao en @ jursdiccion del conton Balao, que son beneficiarios de o Tilulorizocide
Admiinistrativa, tedos los personas neturgles o juridicas, de derecho publice o privado, que no poseen
titulo inscrito sobre 9 posesicn de sus bienes, transferide por &l GAD Munictoal®,

2.4.5.-El Art 16.- indica - ' : g
de las zonas sefaladas, debardn Entr-epgir en 5e~rrel'.a ria peneral I:lu- 5ul:-ral.-'a-:|::| a5 rn-u:l]

24.6.- Art, 18- Informe Juridico. — “Cumplidos todos los requisitos establecides en la presente
ordenanza, de presentarse o o réclainos pov parts de quienes acrediten tener legitimao interés sobre
ia adjudicacion solicitede y con base en los informes previas sefinlodos en ef articule anterior, los
cugies se anexaran ol expedients, la Procuroduria Sindica, emitira el correspondiante informe jurigics,
que contendrd io siguiente; al El antecedente, b) Lo tesis o fundamentacidn legal, y b) Lo Conclusidn
wo recomendacion, Este informe serd puesto o canocimignto y aprobocion por parte del Cancejo
Cantaral del GAD Municipal de Boloo, quiencs determinaran fa oprobacicn o no de lo peticidn de
cavmprg de solar”,

2.4.5.- Art. 24~ En todos los casas, ¢l Concejo Munlcipal;, en su calldad de Srgana de legislacion v
fiscahzacion, deberd conocer,aprobar y autorizar bos procesos de regularizackan y adjudicacion de
bignes Inmuebles de dominio privade, de conformidad con lo establecido en ¢ COOTAL, esta
ordenania, y demds notmativa aplicable, previa inscripcion en el Registro de |a Propiedad del Canton
Balao,

2.4.6.~ Art. 25.~ De la adjudicacion. - Con |a Resolucion del Concejo Municipal, el beneficiario de la
adjudicacion, previa cancelaclon del valor fijado por el solar; debeid retirar de la Procuraduria
Sindica, &l acto administrativa de adjudicacion, con las respectivas copias certificadas de fos anexos
respactivos, con la finalidad de que los Protocolice enla Notariz Piblica del Camton; & inscriba en el
libro respectivo del Registro de fa Propeedad v Mercantil del cantén Balao; cuya tarifa dnica sera de
cincuanta ddlares de Morte Améerica.

3.~ Andlisis del tema.- De acuerdo a los antecedentes, |a base legal antes citada v en observancia
deel fiel cumplimlento a |8 Drdenanza Sustitubive gque Norma ke Regularizacidn w Adjudicackdn
Administrativa de los Bienes Mostrencoes del Cantan Balao | se desprende que, Iz administrada SRA.
MORALES ESPINOZA MARIA ROSA PIEDAD sclicita 13 adjudicacién del solar N.2 01 de L2 manzana
23, ublcados #n la Lotizacion Ls Beatriz del recinto San Carlos, canton Balao, provincia del Guayas,
mediante fas especies valoradas antes detalladas, en cumplimienta de la Ordenanza Sustitutiva gue
regitla la regularizacon v adjudicacion de bienes mostrencos, Para suskentar su peticitn, presenta la
declaracion juramentada Na. Z0250903000P01R07, celebrada ante la Notaria Primera del cantan
Balao el 01 de septiembre del 2025, en donde se afirma la poesidn de por mas de veinle afios del
splar U1 de manzapa 23; ademas, adjunto-la especie valorada correspondients al predio con su
respectivo codigo catastral; Asimdsma, Incorpord testimanio privade de Maritza Magdalena Bumbila
Cevallos v de Blanca Reveca Cedefio Gonzales | quienes confirman que la solicitante se apcusntra en
pasesian del solar antes moencienado; compliende de esta manera con lo establecido en los
nurmerales del literdl d) del artfculs 16 de |3 ordenania en aplicacion,

3.1.- En ralacion al procedimianto que establece ol ant 17 ibidem, [ Direccidn de Planificacion y
Ordenamato Termitorial emite los siguientes informes:




3.1.1.- Con el memorandum No, GADMB-DEOTYPI-2026-0546-M se informa sobre solar 01
de la manzana 23, con codigo predial Mo, 08-03-50-004-006-023-001-000-000-000, gue “no estl
afectzdo dentro de Jos planes de regulacion urbana del cantdn Balao®, adamas traslads fos
memarandos; Mo,  GADMB-DGOTYPI-CPPUYR-2026-097-M, suserito por el Coordinador De
Plansamiento de Provectos Urbano v Fural, &n el cual se observa que cumple con los reguisitos
establecidos en el numeral "1" del articulp 17 ibidem: coma tambien consta el memoranda Mo,
GADMB-DEOTYPI-CAYC-2026-0205-M, en el cual el Coordinador de Avaluas y Catastros, emite &
siguiente certificacion;

Certificacidn de predio urbano No. GADMB-DGOTYPI-CAYC-2026-094-CAC
MNombre GAD MUNICIPAL DE BALAD
Codigo catastral | 09 03 50 004 006 023 001 D08 000 000
Ublcaclén: San Carlos/Lotizacidn La Beatriz
Direccidmn; Calle #C; La Beatriz; Mz, 23 Solar 03
Awallio: G, 448893
Superficie: 754,98 m2
NORTE: SUR: ESTE: DESTE:
Calle C Salar 407 Calle 4 Lolar it 89
21.86 20 8,34 17,15

En talsentido w0 observa gue, con los imnformes indicados se da cumplimignte a la erdenanza antes
referida, en especifico en el art 17 numeral 1 likteral *2" v "b"; respecto al literal "c”, sa adjunta la
certificacian de riesge Nro. 5271, de los predios 09 03 50 004 006 023 001 000 000 000, en donde
gl ing. Jose Chuva, Coordimador de Gestion da Riesgo, certifica que el pradio no presenta riesgo
alguno,

3.1.2.- Con memoranda Mo, GADMER-DGF-2025-0735%-M de facha 13 de maya de 2026, la
Oireccion de Gestion Finasciara, traslada el certificado GADMB-DGF-2025-Nro. (41, en donde
certifica la conveniencia de la wenta y enajenacion perpetua del predio con codige 09403 50 004 006
D23 001 Q00 000 000, ademads que esté no afecta a los acthvos: de fa entidad munlcipal por o tanta,
cartifica la conveniencia de la venta v enajenacidn perpetua de los bienesa favor del posesionarnia.

3.2~ De la documentacion adjunity, se obeerva la Ficha Registral-Blen Inmueble # 7940 donde
refleja que el Solar # 01, de la Manzana "23%; ubicado en la Lotizacion La Beatriz, con los sigulentes
linderos ¥ dimensiones! Por el Norte, Calle C, con 2186 metros; Por & Sur, Solar 02 con 200 metros;
Por el Este, Calle 4, con 8,34 metros; y, Por el Oaste, Solar 8.9, con 17.15 metros, con una superfices
254 98 metros cuadrados; se encuentran a nombre del Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal de Balao y fue adguirido mediante Resolucién Administrativa de Particion y Adjudicacion
del sector la Beatriz, emitido por el GAD Municipal de Balao, de fecha 14 de septiembre de 2018,
Protocolizada en la Motara Pomera del Cantdn Balao, & 04 de octubre de 2018, Inscrito en el
Registro de la Propiedad v Mercantll del Cantdn Balag, el & de noviembre de 2018

4.~ Conclusidn y recomendacion. - En = marco de los antecedentes expuestos, de |a documentacion
presentada por el salicitante, al amparo de los fundamentos constituciocnales v legabies antes cilados,
esta Procuraduria Sindica determina que es plenamente procedente la pretensian de la administrada
en relacion a la adjudicacidn del solar 01 de le manzana 23 de la Lotizacion La Beatriz, del recinto san
Carfos, cantan Balao; por cuanto la SRA, MORALES ESPINOZA MARIA ROSA PIEDAD ha legitimado

documentadamente su derecho de poseszion pacifica, ininterrumpida y con animo de s=fora v duefia




por el tlempo exigido en ta Normativa Municipal, sobre los predios materla de este informe; dando
cumplimiento estricko a todos los requisitos exlgidos en &l articulo 16 de la Ordenanza Sustitutiva que
Worma la Regularizacion y Adjudicacién administrativa de los Bienes Mostrencos del Cantdn Balag, asi
cormo kb dispuesto en gl Inciso Quinto del Art. 421 del COOTAD; situacion que se corrabora oon las
informes favorables de los respactivas departamentas, las cuakes certifican la viahilidad técnica, la
inexistencia de riesgos o afectaciones a la planificacicn urbana v la corveniencia instituciomal de la
enajenacion de dicho bfen municipal. En tal virtud, se RECOMIEMDA a si Autoridad remitic el presente
expadients al organo kgislativa Municipsl pars que, e ejerciclo de sus atribuciones, resualva aprobar
la ADIUDICACION del Solar # 01, de |z Manzana “23%, identificado con al codigo catastral Mo, 09-03-
S0-004-006-023-001-000-000-0K); de la Lotizacion Ls Beatriz, a favor del peticionario, disponenda
expresamente gue se constituya gravamen de patrimonio familiar: v prohibicidn de enajenar por &l
Tiempa que sefiala la Ley v la Ordenanza; para garantizar el fin social de la vivenda; adernds, para la
entrega de la resclucion debera: cancelar el valor correspondiente de los lotes de terreno gue se
adjudique, conforme al Art 20 de Ordenanza en mencion; v la resolucidn gue se explds, deberd ses
Protocolizads, e Inscrita en el Registro de la Propiedad; con el fin de que surta los efectos de titulo de
propiedad a tavor del admimsirada.

Lo que comunico & usted para bos fines legales consiguisntes,

My Atentaments, T e e

Ab. Carlos Jerna Cadena .. SEA
FROCURADOR SINDICO DEL GAD MUNICIPAL DE BALAO
L. ¢, concejales Urbanos,

Archiva




Informe legal No 0176-PSM-GADMB-2026
Balao, 22 de junio del 2026

ST

Sandy Gomez Quezada

ALCALDESA DEL GAD MUNICIPAL DE BALAO
Ciudad —

Referencia: Informe Legal de procedimiento de expropiacion especial v adjudicacion del Selar
# 4, de la manzana 10, con una superficie 200,00 metros cuadrados, identificado con el codigo
catastral No. 09-03-50-001-002-04 8-002-000-000-000, ubicado en la Lotizacion Santa Clara,
de esta cabecera camonal de Balao, & favor de la posesionana EPIFANIA AMADA
GALARZA VICTOR, portadora de cédula de identidad # 0906915228

En su Despacha:

1.- Antecedente.- Con memorandum No, GADMB-5G-2026-3005-M, de 10 de abnl de 2026,
emitido por la Secretaria General del GAD Municipal, adjunta la solicitud en Especie Valorada
No. 0063718, de 10 de abril de 2026, relacionado con el trimite de Expropiacion Especial v
Adjudicacion.

1.1.- La sefiora NELLY ELIZABETH EUGENIO GALARZA, con autonizacion express
otorgado por su madre la sefiora EPIFANIA AMADA GALARZA VICTOR en calidad de
posesionaria, solicita mediante especie valorada No. 0063718, de 10 de abril de 2026, In
legalizacion por expropiacion especial y adjudicacidn, del Solar # 4, de |z manzana 10, con
una superficie 200,00 metros cuadrados, identificado ¢on el codigo catastral No. 09-03-50-001-
002-048-002-000-000-000, ubicado en la Lotizacion Santa Clara, de csta cabecera cantonal
de Balao, pam lo cual adjunta: Escritura Publica de Declaragion Juramentada de Posesion,
Cédula de [dentidad; Pago de impuestos prediales, Certificado de no adeudar; Cenificado del
Registro de la Propiedad.

2.- Base legal del tema.- El Art. | de |a constitucidn de 1a Repoblica del Ecuador, sefiala que
el Ecuador es un Estado constitucional de derechos v justicia, social, democritico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, pluninacional y laico; que, Todas las personas son iguales
y gozaran de los mismos derechos, deberes y oporiunidades, v que, Los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion v en los imstrumentos internacionales de derechos humanos
seran de directa e inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor pablico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticion de pane, come lo manifiestan los No 2 y 3 del
Art. 11 del mismo marcoe constitucional.

2.1.- El Art. 30 de la Constitucion, manifiesta que las personas tienen derecho a un habitat
seguro v saludable, v a una vivienda adecuads v digna, con independencia de su situacidn social
y econdmice, en concordancia con lo establecido en el No 26 del Art. 66 de la carta Magna del
Estado, que sefiala, que el derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcidon y




responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la
adopcion de polificas publicas, entre otras medidas.

2.2.- El Mo 2 del An, 264 de la Constitucidon, establece que los gobiemos municipales tendrin
lzs siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: “Ejercer el
control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantdn™

2.3.- Bl Art. 238 de 1a Constitucién, establece que los gobiernos autdnomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa v financiera, v se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad imterterritorial, integracion v participacion ciudadana; v
que, Los pobierncs autdnomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias v cantones tendran facultades lemslativas en el ambito de sus competencias v
Junsdicciones termitornales; de acuerdo a lo manifestado en el Art. 240 de la misma Carta Magna

2.4.- E1 Art. 321 de la Constitucién establece que, ¢l Estado reconoce y garantiza el derecho a
la propiedad en sus formas piblica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta,
v que deberd cumplir su funcidn social v ambiental

2.5.- El Art. 715 del Codigo Civil, establece que posesion es la tenencia de una cosa determinada
con animo de sefior o duefio; sea que el dueio o el gue se da por tal tenga la cosa por sl mismo,
o bien por otra persona en su lugar ¥ a su nombre. El poseedor es reputado duefio, mientras otra
persona no justifica serio; en concordancia a lo sefialado en el Art. 969 del mismo cuerpo legal,
que sefiala que se debera probar la posesion del suelo por hechos positivos, de aquellos a que
solo el dominio da derecho, como la corta de maderas. la construccion de edificios, la de
cerramientos, las plantaciones o sementeras. v otros de igual significacion, gjecutados sin el
comsentimients del que disputa la posesion,

2.6~ El Art. 53 del COOTAD., manifiesta que los gobiernos autonomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa
y financiera Estardn integrados por las funciones de participacion cindadana; lepislacion y
hscalizacidn, y el Literal b) del Art. 57 de la misma norma, sefiala que al Concejo Municipal le
corresponde, regular, medianie ordenanza, [a aplicacion de tributos previsios enla ley a su favor

2.7.- El Art. 596 del COOTAD., manifiesta que con el objeto de regulanzar los asentamientos
humanos de hechoe en suelo urbano v de expansion urbana, de propietanos particulares, los
gobiemos auténomos descentralizados metropolitanos o municipales, mediante resolucidn del
drgane legislativo, pueden declarar esos predios de utilidad piblica ¢ interés social con el
proposito de dotarlos de servicios basicos y definir la situgcion jundica de los posesionarios,
adjudicandoles los lotes comespondientes Cada Gobierno Auttnomo  Descentralizado
municipal ¢ metropolitano establecerds mediante ordenanza los enlerios para considerar un
asentamiento humano como consolidado o cualguier otra definicidn que requiera a fin de
viahilizar Ia legalizacion de asentamientos humanos de interés social en sus cirounscrnipciones
territoriales, en atencion a sus propias reglidades De manera general, en esta modalidad de
expropiacion se seguird el mismo procedimiento expropiatorio previsto en este Codigo con las
siguientes particularidades: 1. La méxima sutoridad podrd disponer administrativamente la
ocupacion inmediata del inmueble y estard exenta de realizar la consignacion previa, 2, Los
gobiemos autonomos descentralizados cantonales o distritales establecerin la cabida, superficie




v linderos del terreno donde se eéncuentra ¢l asentamiento humano; asinwsmo, réalizarin un
censo socio-ceondmico de los habitantes alli asentados v verificarin su calidad dé posesionarios
de buena fe v el hempo minimo de posesion

2.8.- El Concejo Municipal, en sesiones ordinarias celebradas los dias 12 y 19 de septiembre
del 2017, aprobd la Codificacion a la Ordenanza para Determinar los asentamientos Humanos
de Hecho, v su Regulanizacion a Través del Particion v Adjudicacion Administrativa de Lotes
de Temrenos Ubicades en Barrios v Recintos Dentro de la Junisdiceidn Cantonal de Balao,
Provincia del Guayas; publicada en el Registro Oficial No 109 del 27 de ocubre del 2017, la
gue en su Capitulo 111 determina el procedimiento de expropiacion especial para regulanzacion
de asentamientos humanos de hecho v consclidados en el cantén Balao.

2.9.- El Concejo Cantonal del GAD Mumicipal de Balao, en sesiones celebradas los dias 28 de
diciembre del 2023 v el 05 de enero de 2024, aprobd la Ordenanza Reformatoria o la
Codificacion a la Ordenanza para Determinar los Asentamientos Humanos de Hecho, v su
Regularizacion a Través de la Pamicion v Adjudicacion Administrativa de Lotes de Terrenos
Ubicados en Bamos v Recintos Dentro de la Junsdiccion Cantonal de Balao, sancionada ¢l 16
de enero def 2024 y publicada en el Registro Oficial en su Edicion Especial No. 1418, de fecha
22 de tebrero de 2024,

3.~ Anilisis.- La sefiora EPIFANIA AMADA GALARZA VICTOR, mediante Escritura
Miblica de Declaracion Juramentada # 20260003000P007%4, celebrada ante la Ab. Dalys
Jessica Gonzalez Jimenez, Notana Primera del Canton Balao, el 08 de abril del 2026, declaro
i) quie s posesionario el solar, wbicado en la Clugdadela Santa f.'.l'r.r.r'u,_jn.l'ﬂ.u.i't'mn'::iﬂ deld caviiei
Balao, provincia del Cuayas, con i drea o superficie ioial de dosclenios nueve puinio
veinticiaro metros cuadrados (209 24 m2), cen cadipo catastral mimero cero nueve cend fres
EIRCE CEFD COND CEND NRD CEro Cere dos Cero Cnatro ooho cero Cero dos Cern cero cEr cero cero
COrD cere cern cenn, ¥ gue me encuentro en poseston del predio de maneva pacifica en
striierramplda, con drimo de sefiora v duefla por mas de cineienia v dos affes ', manifiesio
con el que se conlirma la posesidn que la sefiora Epifania Amada Galarza Victor viene
gjerciendo sobre el predio materia este tramite

3.1.- Para el presente tramite se adjunta la Ficha Registral No. 1115, cerificado otorgado por
la Ab, Cecilia Salasar Gonzdlez, en calidad de Registradora de la Propiedad y Mercantil del
canton Balao, el 09 de abnil del 2026, del cual se desprende que, el Solar # 4, de la manzana
10, con una superficie 200,00 metros cuadrados, ubicado en la Lotizacion Santa Clara, del
canton Balao, provineia del Guayas, es de propiedad Compafiia Agrovicol 8. A ; el predio consta
con los siguientes linderos y dimensiones: Por el Norte, Calle BT, con 10,00 metros, Por ¢
Sur, Solar # 6, con 10.00 metros, Por el Este, Solar # 5, con 20.00 metros, v, Por el Oeste,
Solar # 3, con 20.00 metros, con una superficie 200,00 metros cuadradaes.

3.2.- Para el efecto se ha emitido el memorandum No. GADMB-DGOTyPI-CAyC-2026-242-
M, de 20 de mayo de 2026, suscrito por el Ing. Miguel Angel Ramos Agreda, Coordinador de
Avaluos v Catastros (E), que da viabilidad al procedimiento de expropiacion especial solicitado,
e informa que el predio esta registrado con codipe catastral No. 09-03-50-001-002-048-002-
000-000-000; se encuentra identificada con Ficha Predial Urbana No. 1272, con los siguientes

detalles: )




Contribuyente: | Eugenio Cerezo Fausto Enrique

Caodigo: =03 -5 0-00 1 0002 04 §- 002 - 000 -000-CHK)

Ubicacion: Zona Urbana de la “Lotizacion Santa Clara™

Direccidn: Calle Temiente Onliz

Superficie: 209 24 metros cundrados

MNorte Sur Este Oreste
Calle Tote, Ortiz | SOLAR 4 6 SOLAR S SOLAR 43
10,40 m 10,40 m 2012 m 2012 m
AVALUO DE PREDIO SEGUN CATASTROS (VALOR | $16908 89
TERREND)

Ademas informéd que, "2 & preclio con Cod. catastral 09 03 50 000 002 048 002 (0 600 000,
en la informacicon catastral del sistema STIM corista con wia superficie de 209,24, m?. Se reviso
fa imformacion comtenida en la Ficha Regisival consiandn wna superficie de 200,00 m2 diferente
gue en la ficha predial en la que consia que ha existide una actualizacion de superficie en el
e 206

33.- El Ing Ivian Andalecio Jimenéz Granda, en calidad de Director de Gestion de
Ordenamiento Territorial vy Planificacion  Institucional, mediante e memordndum No.
GADMB-DGOTYPL-2026-0724-M, de 11 de junio de 2028, informa que el Solar # 4, de le
manzana 10, con una superficie 200.00 metros cuadrados, ubicado en la Lotizacién Santa
Clara, del cantdon Balao, provincia del Guayas, identificado con el codigo catastral Mo, 09-03-
30-00]-002-045-002-000-000-000, no se encuentra afectado dentro de los planes de
regulacidon urbano del cantén Balao — provincia del Guayas.

3.4.- Mediante ¢l memorandum No. GADMB-DGOP-2026-0551-M, de 03 de junio de 2026,
suserito por el Ing. Jose Herrera Dinz Director de Gestion de Obras Pablicas, el Solar # 4, de
la manzana 10, con una superficie 200,00 metros cuadrados, ubicado en la Lotizacion Santa
Clara, del caniom Balao, provincia del Guayas, identificado con el cddigo catasiral No. 09-03-
S0-001-002-043-002-000-000-000, no tiene afectacidn para obras municipales segin plan
anual de contrataciin

4.- Conclusion y Recomendacion.- De acuerdo a la cenificacion registral adjunta, se puede
establecer la existencia y titularidad del Solar # 4, de la manzana 10, con una superficie 200,00
metros cuadrados, identificado con el codigo catastral No. 09-03-50-001-002-048-002-000-
BO0-000, ubicado en la Lotizacion Santa Clara, de esta cabecera cantonal de Balao, a nombre
de la Compailia Agrovicol 5.A.; sobre el cual viene gjerciendo posesion la sefiora EPIFANIA
AMADA GALARZA VICTOR: actos posesorios gue se corroboran con la Escritura Plblics
de Declaracion Juramentada # 20260903000P00796, celebrada ante la Ab. Dalys Jessica
Gonzalez Jiménez, Notaria Primera del Canton Balao, el 08 de abrl del 2026; informe de la
Coordinacion de Avalbos y Catastros; v la informacion proporcionada por las Direcciones de
Gestion de Ordenamiento Territorial v Planificacion Institucional, v de Gestion de Obras




Piblicas. de los que se infiere que el solar no esti afectados porlos planes de regulacion urbana
en el cantén, y no tener afectacion por obras municipales; por lo que con el ohjeto de regularizar
los asenmmientos humanos de hecho en suelo urbane y de expansion urbana, de propietarios
particulares, el Concejo del GAD Municipal de Balao, mediante resolucion puede declarar el
predio en mencion, de utilidad publica e interés social con ¢l propasite de dotarlos de servicios
bésicos y definir la situacion juridica al posesionano; adjudicindoselo @ peticionario, que ha
justificado la posesion en los términos de la Ley; procedimiento gue se encuentra reglado por
¢l Capitulo 111 de la Codificacion & la Ordenanza para Determinar los asentamientos Humanos
de Hecho, v su Regularizacion a Través del Particion y Adjudicacion Administrativa de Lotes
de Terrenos Ubicados en Bamios v Recintos Dentro de la Jurisdiccion Cantonal de Balao,
Provincia del Guayas: publicada en el Registro Oficial No 109 del 27 de octubre del 2017.

4.1.- De los antccedentes expuesto, la documentacion acompafiada por la administrada
EPIFANIA AMADA GALARZA VICTOR, v los informes téenicos emitidos por funcionarios
municipales competentes, se puede establecer que el procedimiento se encuentra amparado por
la Constitucion, ¢ Codigo Orginice de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion: cuyo procedimiente se éncuentra normado por la Codificacion a la
Ordenanza para Determinar los ssentamicntos Humanos de Hecho, ¥ su Regulanzacion a
Través del Particion y Adjudicacion Administrativa de Lotes de Tesrenos Ubicados en Barrios
v Recintos Dentro de la Jurisdiceion Cantonal de Balso, Provincia del Guayas; por lo que al
haberse cumplido con solemnidades supra e infraconstitucionales, soy del eriterio gue es
procedente que el Concejo Municipal, declare LA EXPROPIACION ESPECIAL del Solar #
4. de la manzana 10, identificado con el codigo catastral No. 09-03-50-00 1-002-0:43-002-(0H-
DO0-000, uhicado en la Lotizacion Santa Clara, del canton Balao, provincia del Guayas, con
los siguientes linderos y dimensiones: Por el Norte, Calle B, con 10,00 metros, Por ¢l Sur,
Solar # 6, con 10.00 metros; Por el Este, Solar # 5, con 2000 metros, v, Por el OQeste, Solar #
3. con 20,00 metros, con una superficie 200.00 metros cuadrados; que se encuentra nombre
de 1a Compaiiia Agrovicol S.A., y sean adjudicado a la peticionaria EPIFANIAAMADA
GALARZA VICTOR; resolucion en la que deberan contar las limitaciones de domimo
prevista en la Ley y la Ordenanza; la que previo la cancelacion de la tasa de derecho de tierra
actualizado, se la debera Protocolizar, e inscribir en el Registro de la Propiedad; para que surta
los efectos legales corréspondientes.

Lo que comunico i usted para los fines legales consiguientes,
Muy Atentamente, ==

i TR
¥

Ab, Carlos Zema Cadénz__
PROCURADOR SINDICO DEL GAD MUNICIPAL DE BALAO
C_¢. Concejales Urbanos Municipales.

Archivo. —




Zlmbra: jloonimunicipiodebalao.gob.e

PROYECTO DE ORDEMANZA DE LA TASA DE MANEID INTEGRAL DE DESECHOS SOLIDOS EN BALAD

De : Carles Zerna Cadera <cremac@municiplodebaac. gob, sc»
Asunts : PROYECTO OE ORDENANZA DE LA TASA DE MANEID INTEGAAL DE DESECHOS SOLIDOE EN BALAD
Para : Seady Katherne Gimez Quezada <sgomer@municipiodebalac.gob.ecs
Para o CC : Xavier Antonio Lépez Jumbe =xopez@municipiodebalan,gob.ece, Magaly Eduvides Addvar Vera
<malcvanisminicipiogebalan. gobecs Ruperto Fabidgn Lucsro Montafo

<ruperto lucero@muridpicdebalas gob.ece, Johana Asjanda Loor de la T
<jlmr@municipiodebalao. gob.ec>

lun, 20 ge jun de 2025 14:45
1 fcheros adjunbos

ADUNTO SHRVANSE ENCONTRAR EL PROYECTO DE LA ORDENANDA SUSTITUTIVA QUE REGRILA LA DETERMINACION, ADSINISTRACION ¥
RECALDACION DE LA TASA DEL SERVICIO DE GESTION INTEGRAL DE RESIDMUOS 50LID0S, EN EL CANTON BALAD; & FIN DE QUE SZA ANALIYADA FOR CADA NGO
DE USTEDES; EASITAN SUS OFSERVACIOMES; ¥ POSTERIORMENTE SER PUESTA AL COWCEID MUNICIPAL, PARA SU ANALISES ¥ APROBACIDON, PARA SER
APLICADA, UNA VEZ QUE EL CONVENIO DE RECALEDACION QUE SE HARLA FIRMADD CON CMEL EL ORD, FUE TERMINADO DE MANERA LINILATERAL

P,
&b Carlas Zema Cadera
PEOCURADOR SINDICO DE BALAD

— DRDEMANZA DE TASA DE BASURA DE BALAD 202 6.docx
1 MB




ORDENANZA QUE ESTABLECE ¥ REGULA EL COBRO DE LA TASA DE RECOLECCION DE
DESECHOS SOLIDOS ¥ ASEQ PUBLICO EN EL CANTON BALAO.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1.- FUNDAMENTOS FACTICOS

El Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Balao, mediante ordenanzas, ha
venido regulando el cobro de la tasa de recoleccidn de basura. Esta regulacion se ejecuta a
través de lineamientos de recaudacion que eran establecidos por la Empresa Electrica
Publica Estratégica CNEL EP, lo que permitia la prestacidn de dichos servicios en el canton
Balan. A través de este mecanismo, la administracion municipal cubria parcialmente los
costos asociados a estos senvicios.

La recaudacion de la tasa municipal se efectuaba mediante el valor facturade mensual por
CMEL EP, segin lo establecido en la Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza para la
Determinacion, Administracion y Recaudacion de la tasa de Recoleccidn y Disposicion de
Desechos Solidos y Aseo Pablico en el Cantdn Balao; publicada en ef Tercer Suplemento del
Repistro Oficial Mo 502 del 26 de julio del 2021; y reforma publicada en la Edicion Especiai
del registro Oficial No 773 del 24 de febrero del 2023, Esto conforme al Convenio de
Cooperacion Interinstitucional suscrito entre &l GAD Municipal de Balao, y CNEL EP- Unidad
de Negocio El Oro, en aplicacion de la Disposicion General Tercera y la Disposicion
Transiteria Séptima de la Ley Organica de Servicio Piblico de Energla Eléctrica.

Que, con facha 14 de diciembre de 2023, mediante oficio Nro. MEM-SDCEE-2023-1240-0F,
la Subsecretaria de Distribucién y Comercializacion de Energia Eléctrica del Ministerio de
Energia y Minas emitid las Directrices y Lineamientos para Converiios de la Tasa de
Recoleccion de Basura {TRB) Afio 20024-2025.

En ese sentido, CNEL EP- Unidad de Negocio El Oro; requirdd a los diferentes alcaldes de la
Provincia del Guayas, que dispongan las gestiones pertinentes para la realizacidn de
estudios gue permitan modificar sus ordenanzas para que el cdlculo y aplicacion de |os
valores de Tasa de Recoleccion de Basura, se ajusten a la formula y lineamientos emanades
por CNEL; pelicidn que la realizé con base en el convenio interinstitucional vigente; antes,
de ingresar al nueva Sistema Comercial CIS/CRM, de acuerdo a la planilicacidn realizada Por
la Unidad de Negocios El Oro; convenio que fue prorrogado hasta redalizar un nuevo
estudio, que debia aplicarse para el afo 2026,

En los lineamientas recibidos por CNEL, se determind gue en clientes residenciales se
procurard evitar un incremento en el cobro del servicio; v, de ser necesario, se podra
manejar hasta un margen maximo de 10% de incremento por motives de los reclamos gue
puedan existir. En el resto de categorias podria considerarse un incremento, siempre ¥
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cuando no supere el 15% de incremento global de lo gue recibe actualmente. Tambien,
trasladar de forma correcta la informacion a los clientes a los que se vincule el incremento.
Para el efecto, la Administraclén municipal de la época, aprobaron la Ordenanza
correspondiente, la que fue sustituida, y reformada posteriormente; pero no axiste ninguna
constancia de un estudio técnico, ni socializacion; pero se fijaron tasas por el manejo
integral de los desechos solidos; de acuerdo a la Drdenanza antes senalada.

Sobre esta proposicion la Administracidn Municipal de Balao, ha contratado una consultoria
de estudio técnico para el analisis v determinacion de tasa para el manejo de residuos
solidos del cantén Balao; para lo cual se cumplid con las directrices dadas por CMEL, no
afectando el ingreso que actualmente tene el GAD Municipal de Balao, por ese concepto,
valor con el que se planifico el presupuesto municipal. El disefio del modelo tarifario
propuesto, se realizd utilizando Ia estratificacién por grupos de predios en rangos de valor
comercial, basados en el tamano y a ubicacion de la propiedad.

Por lo que, el GAD Municipal de Balao, a través de una Ordenanza reformatoria expedida el
9 da febrero del 2023, reforma a la ordenanza sustitutiva expedida el 20 de junio del 2021,
el articulo referente al cobro de la tasa de recoleccion de basura a los consumidores del
serviclo eléctrico, aplicande los mecanismos simples de calculo vy unificada del nueve
Sistemna Comercial Unico, de conformidad al oficio Nro. MEM-SDCEE-2023-1240-0F, la
subsecretaria de Distribucion ¥ Comercializacion de Energia Eléctrica del Ministerio de
Energia ¥ Minas, que emitid [as Directrices y Lineamientos para Convenios de la Tasa de
Recoleccion de Basura (TRB) Afc 2024-2025, sobre la PROPUESTA DE METODOLOGIA DE
CALCULD TASA DE ASEO, entre ambas instituciones dentro de los requisitos del nuevo
sistema comercial que CNEL implemeanto.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucidn de la Republica del Ecuador, en sus articulos 52 y 66 numeral 15 disponen
gue las personas benen derecho a disponer de bienes y servicios de optima calidad
mediante el derecho a desarrollar actividades econdmicas, en forma individual o colectiva,
conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental.

Para esto, es importante considerar que segan los numerales 4 y 5 del articulo 264 de la
Morma Supra, a los gobiemos municipales tienen entre sus competencias exclusivas las de
prestar servicios pablicos como agua potable, alcantarillade, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y aguelios
que establezca la ley, asi también la facultad de crear, modificar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras. Por su parte, &l articulo 301 de
la misma Constitucion, sobre la reserva de ley en materia tributaria, prevé, que sdlo por
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acto normativo de drgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir
tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de
acuerdo con la lay.

De su parte, &l artdculo 57 del COOTAD establece que a los Concejos Municipales, les
corresponde ejercer la facultad normativa en las materias de competencia de las goblernos
auténomos descentralizados, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales que creen,
modifiquen, exoneren o extinguen tasas y contribuciones especiales por los servicios que
presta, regulando la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor.

En este orden de ideas, se advierte que las disposiciones legales transcritas ratifican la
facultad de los gobiernos auténomos descentralizados municipales, respecto a la prestacion
de los servicios pdblicos, asi como también establece su capacidad fiscal a fin de obiener
recursos de fuentes tributarias, mediante la creacion de tasas por los servicios de su
competencia 0 aguellos que establezca la ley, en armonia con lo previsto en el inciso
segundo del articulo 186 y la letra c) del articulo 489 del COOTAD, que prescribe las fuantes
de la obligacion tributaria, prevé gue, cuando por decision del GAD metropolitano o
municipal la prestacion de un servicio piblico exija el cobro de una prestacion patrimonial
al usuario, ésta sera fijada, modificada o suprimida mediante ordenanza.

En suma, el Codigo Tributario, en su inciso segundo del articulo 1 clasifica a ios tributos en
“impuestos, tasas y contribuciones especiales”, y los relaciona a la administracion tributaria
correspondera, en su caso, al prefecto provinclal o al alcalde, quienes |a gjerceran a traves
de las dependencias, direcciones u drganos administrativos que la ley determine. Entonces
la naturaleza tributaria de |a tasa citado en el articulo 1 y 65, deviene a su vez, del poder
tributaric en el citado articulo 3 del Cadigo Tributario, que expresa, gue solo por acto
legislativo de drgano competente se podrdn establecer, modificar o extinguir tributos.

El GAD Municipal de Balao, al tener la atribucion constitucional y legal para crear, modificar
o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras, mediante
acto normativo regulado por 1a Ley; a través de la iniciativa de la maxima autoridad de la
institucion municipal, regido por los principios de generalidad, progresividad, eficiencla,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria, es necesaric el disefio del modelo tributario propuesto, utilizando
frecuencias, rangos de consumos, con el objetivo principal de establecer una tasa equitativa
y de recaudacitn efectiva, esto permitird que los casos que presenten desviacion se ajusten
al rango gue corresponden,
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Para fortalecer la relacion de la tasa a la prestacidn de servitios plblicos, la Procuraduria
General del Estado, en pronunciamientos al respecto de la competencia de los gobiernos
autdnnmos descentralizados municipales o metropolitanos para crear, modificar o suprimir
mediante ordenanzas tasas por |os servicios gue prestan, cualguiera sea el modelo de
gestion o el prestador de servicio poblico, en su analisis juridico contenido en el
pronunciamienta N.% 13051 de 07 de mayo de 2013, eoncluye: (..} Finalmente, la letra d]
del articulo 568 del mismo Codigo prevé que las tosas serdn regulodas mediante
ordenanzas, cuyao infciativo @s privativa del olcalde municipal o metropolitano, tramitada y
aprobada por el respective concejo, pora la prestocian de servicios publicos entre lps que se
encuentro o recoleccion de bosura v aseo publice (... )7

En otro aspecto, la Corte Constitucional en Sentencia N.2 46-18-IN/23 de fecha 06 de
septiembre de 2023, define que las tosgs son tributos vinculodos & un determinado
accionar estatal. Asi, esta Corte ha aclarado que, en cuanto a su naturaleza, se caracterizan
porque su hecho generador consiste en que el Estado realice una actividad que puede ser:
(i} fa prestacion de un servicio pubtico colectvo en el marco de las competencias de los
arganos correspondientes; (i) el aprovechamiento especial o la utilizacion privativa de un
bien de dominio publico; o (i) la ejecucion de una actividad administrativa individualizada.
ha anotado que |a tasa ostenta tres caracteristicas que la distinguen de otros tributos; a
saber, {i} constituye una prestacion, se fundamenta en el (i} principio de provecacion y
recuperacion de costos v, como consecuancia, [iii) en el principio de eguivalencia. Respecto
de la primera caracteristica, esta Corte ha indicado que las tasas de ninguna forma
constituyen una contraprestacion que se derive del acuerdo de voluntades entre el sujeto
pasive -contribuyente- v el sujeto activo, Por el contrario, |a tasa se caracteriza por seruna
prestocidn obligatoria que se ecumple o se satisface como consecuencla de una
determinacion normativa por servicios o uso de recursos especificos, De la misma forma, la
tasa se caracteriza por el principle de provocacion y recuperacion de costos, ya gue su
finalidad no consiste en generar utilidad o beneficio economico para el ente publico que la
gstablece. En realidad, este tributo persigue recuperar los costos generados por (i) la
prestacidn de un servicio pablico calectivo; (i) el aprovechamiento especial o la utilizacian
privativa de un bien de dominio pablico; o {iii) Ia ejecucion de una actividad administrativa
individualizada. Por esta razdm, la Corte ha referido que “el gquontum [de la tosa) no se
encuentra encaminado a imponer uno carga proporcional al contribuyente, lo que se
pretende s que la carga que se impone ol sujeto pasivo de lo misma sea igual o menor al
beneficio recibido”, |énfasis afiadido]. Como consecuencia del principio precedente, la tasa
ce fundamenta en el principio de equivatencia, conforme al cual el valor que se cancela por
conceptao de la tasa debe ser equivalente a la cuantia de fa actividad publica que la genera.
En otras palabras, debe existir una correspondencia técnica y rezonable entre los costos en
los que incurre el Estado para proporcionar el servicio y |a tarifa o valor que se cobra, Por
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ellg, la prestacion gue realiza el contribuyente no tiene como fin generar ganancias en
beneficio del ente publico, “sino simplemente de cubrir el costo exocto que implique brindar
dicho servicio”. Los precios publicos, por su parte, no son tributos, sino que constituyen una
“controprestacion derivoda de un ecuerde de voluntodes entre el contribuyente v el ente
prestador del servicio o ejecutor de lo achvidad publica”, Par ello, se ha indicado que “[...]
supanen ventajas reciprocas para ombas partes, mientros que Jos tasas son prestaciones
gue establece el Estado unilateralmente [..[°, por esta razdn, se ha referido que “ef
cargcter del precio pablice es retributivo, la tasa Hene un cardcter contributive”,

Por otra parte, en Sentencia N.2 60-21-IN/24 de fecha 04 de abril de 2024, ha sefialado que
las tasas son tributos vinculados a un determinado accionar estatal y, por tanto, ostentan
clertas caracteristicas particulares. “...) En primer luger, coma tributo, la faso constituye
una prestacion y no ung contraprestacidn. Para el contribuyente, la tosa es ung prestacicn
que debe satisfacerse coma consecuencia de una determinacion normotiva. No consiste, por
tanto, en una controprestacion derivodae de un ocverdo de voluntudes entre el contribuyente
y el ente prestador del servicio o ejecutor de lo actividod publico, como ocurre con fos precios
publicos. En segundo lugar, como tributa, lo tase se fundamenta en el principio de
provococion y recuperacion de costos. Este principio deriva en que la tose no este
encominado @ generar una utilidad o beneficio econdmico pora el ente publico que la
establece. Por el contrario, Hene como finalided la recuperacion de los costas provocados
par sw hecho generadar, gue consiste en la reallzacian de una actividad por parte dei Estods,
tal como: la prestacion de un determinado servicle publico colective; la ejecucidn de ung
activided administrativa individualizada; la utilizocion privative o especial aprovechamiento
de un bien de dominio pablico. En tercer lugor, y como consecuencio de lo anterior, lo taso
tambien se fundamenta en el principio de equivalencio. Asl, a diferencia de otros tributos,
para el caso de los tasas, o cuantio de la ebligacidn tributoric no se encuentra encaminada
o imponer una cargae proporcional ol contribuyente, pues no se considero su capacidad
cantributiva, sinc gque la carga que se impone al sujeto pasive seg iguol o menor & la cuontio
de la gctividad publica que o genera. En otras palabros, debe en existir una correspondencia
técnico y rozonoble entre los costos en los que incurre el Estado para lo reclizocion de la
actividad publica y la tarifo o valor que se cobra per la tasa. (.7

Ademds, con fecha 5 de junio de 2025, el organismo constitucional en sentencia N.2 1-22-
IN/25, establecio lo siguiente: *f..) lo noturoleza juridica de lo taso debe cefirse a lo
establecido por lo Constitucicn y normas que regulan tal competencia, 25 por lo que su
hecho generador consiste en: I} fa prestacidén de un determinado servicio publico colectivo;
i} la ejecucidn de una actividod administrativa Individualizada; o, iii) el uso privative o el
aprovechamiento especial de un bien de dominio publico.26 De ello se desprenden los
siguientes caracteristicas particulores de este tributo; 31.1.Lo tasa es ung prestacidn, no
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una contraprestacion: lo obligocidn de pogor lo toso estd determinodo @n uno Rorma, y €5
consecuencio de la gjecucion de determinadas actividedes por porte de lo administracion
piblica o de o prestacidn de servicios piablicos (hecho generodor de o tosa). 31.2. Observa
el principio de provocacion y recuperocion de costos! su proposito es, exclusivomente,
recuperar los costos ocasionados par el hecho generador, Lo Corte ha sefialado que e
guontum [de lo tosa] no [estd] encominado o imponer una cargoe proporcional ol
contribuyente, lo que se pretende es gue lo carga que se impone [...] seq igual 0 menor al
beneficie recibide”. 31.3. Observa el principio de equivalencia; io cuantio de la taso debe
corresponder de manero técnico v razonable o los costos que fo entidod publico que fo
establece asume al realizor lo actividod que configuro el hecho generador.31 Por tanta, debe
garantizar que la corga impuesta al sujeto pasivo no exceda dicho costo. (L.}"

Con los antecedentes constitucionales y legales expuestos, se hace necesario estabiecer un
marco normative que impulse la modernizacion, coordinacion y fortalecimiento de la
operatividad en la prestacion de los servicios municipales que ofrece &l GAD Municipal de
Balao, buscando siempre la mejora continua v la adaptabilidad de la administracién local a
los nuevos desafios.

En virtud de lo expuasto, ante la necesidad institucional municipal presentada por efecto
de |a terminacion abrupta de los Gltimos convenios de cooperacion interinstitucionales
celebrados entre los GAD Municipales y CNEL EP para la recaudacion de la tasa de
recoleccion de basura (TRB), ez necesario implementar nuevos mecanismos de recaudacion
para dicho tributo, por lo que se hace necesario presentar el "Proyecto de Ordenanza que
Regula la Determinacion, Administracion, vy Recaudacion de la Tasa del Servicio de Gestion
Integral de Residuos Sélidos en el Cantdn Balao®.

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
BALAD.

CONSIDERANDO:
Que, el articulo 238 de |a Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante CRE), sefiala
que los gobiernos auténomos descentralizados municipales gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiaridad,
equidad interterritorial, integracidn y participacion ciudadana;

Que, el articulo 240 de la CRE, confiere a los gobiernos autdnomos descentralizados
facultades legislativas en el dmbito de sus compelencias y Jurisdicclones territorlales;
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Que, e articulo 264 de la CRE, determina que los gobiernos municipales tendran las
sigulentes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: [...) 5. Crear,
modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especioles de mejoras;

Que, el articulo 300 de la CRE, determina que el regimen tributario se regira por los
principios de generalidad, progresividad, eficlencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria; v, en concordancia, el
articulo 301 ibidem especifica que sdlo por acto nermativo de Organo competente Sé
podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones;

Que, e arficulo 7 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion {en odelonte COOTAD), sefiala que para el pleno gjercicio de sus
competencias y de sus facultades que de manera recurrents podran asumir, Se reconoce a
los concejos municipales la capacidad para dictar normas de cardcter general, a traves de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su jurisdiccion territorial;

Que, el articulo 55 del COOTAD sefiala en sus literales d) Prestar o servicios publicos
hasicos de agua potable, icantarillode sonitorio y pluviol con depurocion de oguas
residuales, maneio de desechos sdlidos mediante rellenos sanitarios, afras actividades de
saneamiento ombiental y ogueilos que establezca la Ley, y €] creor, muadificar, exonerar @
suprimir mediante ordenanzos, tasos, tarifos y contribuciones especiales de mejoras;

Que, el articulo 57 del COOTAD establece como atribucion del Concejo Municipal, en su
literal ¢}, la de: “creor, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por
los servicios que presta y obros que efjecute”;

Que, el articulo 60 literal e) del COOTAD, especifica gue le corresponde al alcalde o alcaldesa
“Presentor con facultod privativa, proyectos de erdenanios tributarios gue creen,
madifiquen, exoneren o supriman tributos, en el ambite de las compelencias
correspondientes a su nivel de goblerna”;

Que, el articule 166 del COOTAD indica gue toda norma gue expida un gobierno autonomo
descentralizado que genere una obligacidn financiada con recursos piblicos establecera la
fuente da Fnancismiento correspondiente. Las fasas ¥ contribuciones especiales de
mejoras, genersies o especificas, establecidas por acto normative de los gobiernos
auténomos descentralizadas ingresardn necesariamente a su presupuesto;

Que, el articulo 172 del COOTAD senala que los gobiernos auldnomos descentralizados
regional, provincial, metropaolitano y municipal son beneficiarins de ingresos generados por
la gestion propia, y su clasificacion estard sujeta a la definicion de la ley gue regule las
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finanzas piblicas. Son ingresos propios los que provienen de impuestos, tasas v
contribuciones especiales de mejoras generales o especificas; los de venta de bienes y
servicios; los de renta de inversiones y multas; los de venta de activos no financieros ¥
recuperacion de inversiones; los de rifas, sorteos, entre otros ingresos;

Que, el articulo 186 del COOTAD especifica gue los gobiernos autdnomos descentralizados
municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza podrdn crear, modificar,
EXDNErar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas,
par procesos de planificacion o administrativos que incrementen el valor del suelo o |a
propiedad; por el establecimients o ampliacién de servicios poblicos que son de su
responsabilidad; el uso de bienes o espacios piblicos; y, en razén de las obras que ejecuten
dentro del dmbito de sus competencias y circunscripcion, asi como la regulacion para la
captacion de las plusvalias;

Que, el articulo 225 del COOTAD estipula que los ingresos tributarlos comprenderan las
contribuciones sefialadas en este Codigo y se dividirdn entre otros en tasas, que
comprenderd Gnicamente las que recaude la tesoreria o quien haga sus veces de los
gobiernos autonomaos descentralizados, no incluyéndose, por consiguients, las tasas que
recauden las empresas de los gobiernos auténomaos descentralizados:

Que, el articulo 322 del COOTAD, manifiesta que “Los proyectos de ordenanzas, segun
corresponda a caga nivel de gobierno, deberd referirse @ uno sola materla y serdn
presentodas con la exposicidn de motivos, el articulodo que se proponga ¥ fa expresion clara
de fos articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no
rednaon estos requisitos no serdn tromitodos ™,

Que, ol articule 566 del COOTAD determina gque “Los municipalidades y distritas
metropolitanos podrén aplicar las tosas retributivas de servicios publicos que se establecen
en este Codigo. Podrdn también aplicarse tasos sobre otros servicios publico municipales o
metropolitancs siempre gue su monto guarde relacion con el costa de produccion de dichos
servicios. A tal efecto, se entenderd por costo de produccion el que resulte de aplicar reglas
contables de general aceptacion, debiendo desecharse I inclusion de gostos generales de
fa administracion municipal o metropolitona gue no tengan relacidn directa y evidente con
lo prestacion del servicie; 5in embargo, el mento de las tasas podra ser inferler al costo,
cuando se trate de serviclos esencinles destinados o satisfocer necesidodes colectivos de
gran importencia para la comunidod, cuya ulilizocion no debe limitarse por rozones
economicos y en la medide y siempre gue la diferencia entre el costo y la taso pueda cubrirse
con los ingresos generales de municipalidod o distrito metropolitane. El monto de las tasas
eutorizados por este Codigo se fijara por ordenanzo.™:
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Que, el articulo 568 del COOTAD contempla que las tasas seran reguladas mediante
ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y
aprobada por el respectivo concejo, para la prestacidn de los siguientes servicios: df
Recoleccidn de basuro v aseo pubiica;

Que, el articulo 1 del Codigo Tributario sefala que &l tributo es la prestacidn pecuniaria
exigida por el Estado, a través de entes nacionafes o secclonales o de excepcidn, como
consecuencia de la realizacion del hecho imponible prevista en la ley, con el objetivo de
satisfacer necesidades publicas. Los fribufas son! impuestas, tasgs ¥ contribbciones
especiales;

Que, el articulo 3 del Cadigo Tributario establece que solo por acto legislativo de argano
competente se podran establecer, modificar o extinguir tributos. No se dictaran leyes
tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los contribuyentes;

Cua, el articulo 6 del Codigo Tributario indica que los tributos, ademads de ser medios para
recaudar Ingresos piblicos, serviridn como instrumento de politica economica general,
estimulando la inversitn, la reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines productivos y
de desarrollo nacional; atenderan a las exigencias de estabilidad v progreso sociales y
procuraran una mejor distribucidn de la renta nacional;

Que, el articulo B del Codigo Tributario, dispone que lo dispuesto en el articulo 7 se aplicara
igualmente a las municipalidades y consejos provinciales, cuando la ley conceda a estas
instituciones la facultad reglamentaria;

Cue, el articulo 11 del Codign Tributario, sefala que las leyes tributarlas, sus reglamentos y
las circulares de cardcter general, regirdn 3 partir de su publicacion en el Registro Oficial,
salvo que se establezcan fechas de vigencia posteriores a la misma. Sin embargo, las normas
que se refieran a tributos cuya determinacion o liquidacion deban realizarse por periodas
anuales, como acto meramente declarative, se aplicardn desde el primer dia del siguienta
afio calendario, y, desde el primer dia del mes sigulente, cuando se trate de periodos
MENOres;

Que, el articulo 15 del Codigo Tributario, dispone gue la obligacion tributaria es el vinculo
juridico personal, existente entre | Estado o las entidades acreedoras de tributos y los
contribuyentes o responsables de aguellos, en virtud del cual debe satisfacerse una
prestacién en dinero, especies o servicios apreciables en dinerg, al verificarse el hecho
generador prevista por la ley;
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Que, el ardeulo 12 del Codigo Tributario, establece que la abligacion tributaria es exigible a
partir de la fecha que |a ley sefiale para el efecto, cuando por mandato legal corresponda a
la administracion tributaria efectuar la liquidacidn v determinar la obligacion, desde el dia
sigulente al de su notificacion;

Que, el articule 24 del Cadigo Tributario, especifica que es sujeto pasive la persona natural
o juridica que, segdn fa ley, estd obligada al cumplimiento de la prestacidn tributaria, sea
como contribuyente o como responsable;

Que, la Pracuraduria General del Estado, mediante oficio N.2 13051 de 07 de mayo de 2013,
respecto de la competencia de los gobiernos auténomos descentralizados municipales o
metropolitanos para crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas tasas por los servicios
gue prestan, cualquiera sea el modelo de gestion o el prestador de servicio pablice, se
pronuncio en los siguientes términos: “(...) Finalmente, la tetro d) del articulo 568 del mismo
Codigo prevé que las tosos serdn regulodos medignte ordenanzas, cuve iniciativa es
privativa del alcalde municipal & metrapolitana, tramitada y aprobade por el respective
concejo, para la prestacion de servicios publicos entre los que se encuentra la recoleccion
oe basuro y aseo puablico (.

Que, la Corte Constitucional en Sentencia N.2 46-18-IN/23 de fecha 06 de septiembre de
2023, define que las tasas son tributes vinculodes a un determinado accionar estatal. Asi,
esta Corte ha aclarado que, en cuanto a su naturaleza, se caracterizan porgue su hecho
generador consiste en que el Estado realice una actividad que puede ser: (i) la prestacion
de un servicio pdblico colectivo en el marco de las competencias de los drganos
correspondientes; {ii) el aprovechamiento especial o la utilizacion privativa de un bien de
dominio pablico; o [iii) 1a ejecucion de una actividad administrativa individualizada. ha
anotado gue |a tasa estenta tres caracteristicas que la distinguen de otros tributos; a saber,
(i} constituye una prestacion, se fundamenta en el {ii) principlo de provocacion y
recuperacion de costos y, como consecuencia, (i) en el principio de equivalencia, Respecto
de |z primera caracteristica, esta Corte ha indicade que las tasas de ninguna forma
constituyen una contraprestacion gue se derive del acuerdo de voluntades entre el sujeto
pasivo -contribuyente- y el sujeto activo. Por el contrario, la tasa se caracteriza por ser una
prestacion obligatoria gque se cumple o se satisface como consecusncia de una
determinacidn normativa por servicios o uso de recursos especificos. De la misma forma, la
tasa se caracteriza por el principio de provecacidn y recuperacion de costos, ya gue su
finalidad no consiste en generar utilidad o beneficio econdmico para el ente piublico que |a
astablace. En realidad, este tributo persigue recuperar los costos generados por (i) la
prestacion de un servicio publico colectivo; (i) el aprovechamiento especial o la utilizacion
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privativa de un bien de dominio piblico; o (iil} la ejecucion de una actividad administrativa
individualizada.

Por esta razon, la Corte ha referido que “el quantum [de la tasa] no se encuentra
encaminado a imponer una carga proporcional al contribuyente, lo que se pretende es gue
la carga que se impone al sujeto pasivo de la misma sea igual o mener al beneficio recibido”,
{Entasis afiadido). Como consecuencia del principio precedente, |3 tasa se fundamenta en
el principio de equivalencia, conforme al cual el valor que se cancela por concepto de la
tasa debe ser equivalente a la cuantia de la acthvidad publica que la genera. En otras
palabras, debe existir una correspondencia técnica y razonable entre los costos en los que
incurre el Estado para proporcionar el servicio y la tarifa o valor que se cobra. Por ello, la
prestacién que realiza el contribuyente no tlene como fin generar ganancias en beneficio
del ente publico, “sino simplemeante de cubrir el costo exacto que implique brindar dicho
servicia”. Los precios pablicos, por su parte, no son tributos, sino gue constituyen una
“contraprestacidn derivada de un acuerdo de voluntades entre el contribuyente y el ente
prestador del servicio o ejecutor de la actividad pdblica”. Por ello, se ha indicado que (..}
suponen ventajas reciprocas paro ambas portes, mientras que los tasas son prestaciones
que establece el Estado unilateralmente [...]" por esto razon, se ha referido que “el cardcter
del precio publico es retributivo, lo tasa tiene un cardeter contributivo”;

Que, la Corte Constitucional en Sentencia N.? 60-21-IN/24 de fecha 04 de abril de 2024, ha
sefialado que las tasas son tributos vinculados a un determinado accionar estatal y, por
tanto, ostentan ciertas caracteristicas particulares. “{...) En primer lugar, como tributo, la
tasa constituye una prestacion y no una contraprestacidn, Para el contribuyente, fa tasa es
una prestacidn que debe satisfacerse como consecuencia de una determinacidn normativa.
No consiste, por tanto, en una contraprestacion derivada de un acuerdo de voluntades
entre el contribuyente y el ente prestador del servicio o ejecutor de la actividad publica,
como ocurre con los precios poblicos. En segundo lugar, como tributo, la tasa se
fundamenta en el principio de provacacidn y recuperacion de costos, Este principio derwva
en que la tasa no esté encaminada 2 generar una utilidad o beneficio econémico para el
ente plblico que |a establece. Por el contrario, tiene como finalidad la recuperacién de los
costos provocados por su hecha generador, gue consiste en la realizacion de una actividad
par parte del Estade, tal coma: la prestacidn de un determinado servicio publico colectivo;
la ejecucion de una actividad administrativa individualizada; la utilizacion privativa o
especial aprovechamiento de un bien de dominio publice. En tercer |ugar, y como
consecuencia de lo anteriar, ia tasa también se fundamenta en el principio de equivalencia.
Asi, a diferencia de otros tributos, para el caso de las tasas, la cuantia de la obligacion
tributaria no se encuentra encaminada a imponer una carga proporcional al contribuyente,
pues no se considera su capacidad contributiva, sino que la carga que se impone al sujeto
pasivo sea igual o menor a la cuantia de la actividad publica que la genera. En otras palabras,
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debe existir una correspondencia tecnica y razonable entre 05 costos en los que incurre el
Estado para la realizacion de |a actividad publica y la tarifa o valor que se cobra por la tasa.
o

Que, la Corte Constitucional en Sentencia MN.2 1-22-IN/25, de fecha 5 de junio de 2025,
establecio lo sigulente: ...} lo noturalezo juridica de lo tasa debe cefiirse o fo estoblecido
porla Constitucion y normas que regulan tal competencia, 25 por lo que su hecho generadar
consiste en: I} la prestacidn de un determinodo serviclo publico colectivo; i) io efecucion de
ung actividad administrativa individualiredo; o, #) el uso privative o el aprovechamiento
especiol de wn bien de dominio pubfico.26 De ello se desprenden los siguientes
corocteristicos particuflores de este tribute: 31.1.la taso es una prestocion, no ung
contraprestacion: lo obligocion de pagar lo tasg estd determingdo en una norma, V¥ s
consecuencia de la gjecucion de determinadas octividodes por parte de lo administracion
publica o de lo prestacion de servicios publicos (hechoe generodor de io tosa). 31.2. Observa
el principlo de provocacion y recuperacion de costos: su propdsito es, exclusivarnente,
recuperor los costos ocosionodos por e hecho generador. Lo Corte ho sefiolodo que el
quantum [de la tasal no [esta] encomingds @ imponer uno corga proporcional ol
contribuyente, lo que se pretende es que lo carga gue se impone [..[ seo igual o menor af
beneficio recibida® 31.3. Ohserva el principio de equivalencia: o cuantia de lo taso debe
corresponder de manera técnica ¥ rozonoble o los costos gue lo entidod publica gue io
esfablece osume ol realizor lo octividod que configuro el hecho generador.31 Por tanto, debe
garantizar gue la carge impuesta al sujeto pasive no exceda diche costa. (.. )%

Cue, ol GAD Municipal de Balao, aprobo la Ordenanza que Reglamenta la Gestion y Manejo
Integral de los Desechos Sdlidos en el Canton Balao, publicada en el registro Oficial No 459
del 31 de mayo del 2011;

Que, &l Concejo Municipal del GAD Municipal de Balao, en sesiones ordinarias celebradas
el 16 v 29 de junio del 2021, se aprobod la Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza para la
Determinacidn, Administracion, ¥ Recaudacion de la Tasa de Recoleccidn y Disposicidn de
desechos 5olidos v Aseo Plblico en el Canton Balao; publicada en el Tercer Suplementa del
Registro Oficial No 502 del 26 de julio del 2021.

CQue, el Concejo Cantonal de Balao, en sesiones ordinarias celebradas el 1 v 9 de febrero del
2023, aprobo la Ordenanza reformatoria a la ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza para fa
Determinacian, Administracién, v Recaudacidn de la Tasa de Recoleccion v Disposicidn de
desechos Solidos y Aseo Publico en el Canton Balao; publicada en la Edicion Especial del
Registro Oficial Mo 773 del 24 de febrero del 2023,

Que, con fecha 31 de marzo del 2073, se suscribio el Convenio Mo 028-2023 de
COOPERACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA RECAUDACION DE TASAS POR EL SERVICIO
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DE RECOLECCION DE BASURA, ENTRE LA EMPRESA ELECTRICA PUBLICA ESTRATLGICA
CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD CNEL EF UNIDAD DE NEGOCIO EL ORQ, v EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BALAO, celebrado
entre la EMPRESA ELECTRICA PUBLICA ESTRATEGICA CORPORACION NACIONAL DE

ELECTRICIDAD CNEL EP UNIDAD DE NEGOCIO EL ORO,

Que, con fecha 23 de septiembre del 2025, la Gerencia General, emite a los
Administradores de las Unidades de Megocio el memordandum Mo CNEL-CNEL-2025-1331-
M, le dispusieron de terminacion Unilateral de convenios, y se dispone: Bajo las
consideraciones expuestas, es improcedente la entrega tanto de informacion
personal como de aquella relacionada con los servicios eléctricos a los GADs, por lo
que s recomienda la terminacion de todos los convenios suscritos considerando
que la situacion legal actual impide la continuidad de su ejecucion en las mismas
condiciones inicialmente previstas, principalmente por no respetar la jerarquia
normativa, ya que dichos convenios no cumplen los parametros establecidos por la
Ley Orgdnica de Servicio Publico de Energia Electrica, especificamente en su
articulo 60, respecto de la prohibicion de indexacion de la tasa de recoleccion de
basura a la facturacion por servicios eléctricos, asi como también incumplen con lo
previsto en Ley de Proteccion de Datos Personales respecto de la prohibicion de
tratamiento de datos sin consentimiento de los titulanes, ambas normas legales que
desarrollan derechos de los eludadanos, los cuales se ven afectados por la ejecucion
de estos convenio,

Que, con oficio No CNEL-EOR-ADM-2025-0769-0 del 29 de septiembre del 2025, suscrito por el
Administrador de |a Unldad de Megocio.el Oro (E) se dispuso: Cen los antecedentes expuesios, en
estricto cumplimiento del ejercicio de los derechos de los usuarios y cansumidores de 1a EMPRESA
ELECTRICA PUBLICA ESTRATEGICA CORPORACION MACIONAL DE ELECTRICIDAD CNEL EP,
establecidos en el articulo 11 de fa Constitucidn de |a Replblica del Ecuador, en apegoe a lo
determinado en y articule 92 [bidem; por cuanto la dausula 4.1.2 del Convenio Nro, 028-2023
contraviens de manera expresa la garantia contemplada en el numeral 19 del arficulo 66 de la Carta
Magna, al incumplir lo determinado en el numaral 1 del articulo 7, el articulo 8 y el articulo 36 de la
Ley Organica de Proteccidn de Datas Parsonales; amparadao en lo indicado en ol pérrafo siguiente al
numeral 4 de la Cliusula Décima, se notifica la TERMINACION ANTICIPADA Y UNILATERAL del
CONVENIO No. 028-2023, que corresponde & la COOPERACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA
RECAUDACION DE TASAS POR EL SERVICIO DE RECOLECCIOM DE BASURA, ENTRE LA EMPRESA
ELECTRICA PUBLICA ESTRATEGICA CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD CNEL EF UNIDAD DE
NEGOCIO EL ORO y EL'GOBIERNO AUTOMOMO DESCENTRALIZADO MUMICIPAL DEL CANTOM
BALAD".

Que, ante la situacion de la terminacién unilateral del del Convenio de Cooperacton
Interinstitucional para la Recaudacion de Tasas por el Servicio de Recoleccign de Basura, entre la
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Empresa Eléctrica Fublica Estratégica Corporacion Nadonal de Electricidad CHEL EP Unidad de
Megocio &l Cro v 2l "Goblemo Autdnoma Descentralizado Municipal del Cantén Balao”; el GAD
Municipal de Balao, contratd una consultoria de estudio técnico para el analisis y
determinacion de tasa para el manejo de residuos solidos del cantdn Balao; para lo cual se
cumplid con las directrices dadas por CHEL, no afectando el ingreso gue actualmente tiene
el GAD Municipal de Balao, por ese concepto, valor con el que se planifico el presupuesto
municipal. El diseio del modelo tarifario propuesto, se realizé utilizando la estratificacion
indirecta, como métodos para el calculo correcta, justo y técnicameante sostenible; que
busca que la estratificacion divida a los usuarios del servicio en grupos homogeneos; y que
luego de un estudic se determing que el uso del avalio catastral es el mas aplicable a la
realidad del cantdn; el cual e ha realizado una estratificacién por grupos: residencial
urbano, residencial rural, comercial urbano, comercial rural; obteniendo un total de
usuarios de 10.098;

Que, frente a las necesidades colectivas de gran Iimportancia pera l@8 comunidad
relacionadas con la prestacidn de servicios esendiales como la recoleccidn de basura y aseo
piblico, ocasionadas por la abrupta terminacion del gltimo convenio de cooperacion
interinstitucional celebrado entre el GAD Municipal de Balao, y CMEL EP para la recaudacion
de dicho tributo, es menester implementar un nueys mecanismo de recaudacion local para
la prestacion de tales servicios piblicos en el canton;

Que, el Director de Gestion Financiera del GAD Municipal de Balao, con memorandum Mo
GADMB-DGEF-2026-0957-M del 23 de junio del 2026, emite informe técnico de Modelo de
Gestion integral de residuos solidos y estructura tarifaria y modelacidn financiera de la tasa
GIRS del canton Balao; y que sefala que la Consultoria, establece la necesidad critica de
actualizar el esquema tarifario municipal para reflejar los costos reales de la Gestion Integral
de Residups Solidos (GIRS). Actualmente, el sistema enfrentz desafios operativos
significatives, incluyendo la obsolescencia del equipo y brechas de cobertura en areas
rurales. Los hallaigos fundamentales subrayan gue la viabilidad financiera del servicio
depende de una estructura tarifaria téenica y proporcional a la realidad socioeconomica del
cantdn. El estudio propone la implementacidn de un nuevo modelo operativo gue garantice
la sostenibilidad ambiental y la salud piblica, sustentado en un marco legal sdlido que
faculta al GAD Municipal de Balao, para la recaudacion de tasas retributivas.

En uso de las atribuciones legales y constitucionales se expide la siguiente;

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y
RECAUDACION DE LA TASA DEL SERVICIO DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOQS SOLIDOS,
EN EL CANTON BALAQ.

CAPITULO |
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OBRIETO AMBITO ¥ DEFINICIONES

Art. 1. Objeto. — La presente Ordenanza tiens por objeto establecer y regular el cobro la
tasa por la prestacion del servicio de recoleccidn de desechos solidos y asea pdblico en el
canton Balao. A través de este tributo, el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal
de Balao, procurara la recuperacion del costo asociade a la prestacidn de dicho servicio
piblico.

Art. 2. Ambito y exigibilidad. - La tasa de recoleccion de desechos sdlidos y aseo piblico,
serd determinada ¥ liguidada desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de cada ejercicio
fiscal, su cobro se realizard a través de la emisidn de un dtulo de crédito independiente de
los demas tributos municipales.

capiTuLO Nl
DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Art. 4. Sujeto activo. - El ente acreedor de |a tasa de recoleccion de desechos solidos v aseo
putdico, es el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipai de Balao.

Art. 5. Sujeto pasivo. - Son sujetos pasivos dela tasa de recoleccidn de desechos sdlidas y
aseo plblico, 1as perscnas naturales y juridicas, ubicadas dentro de lz jurisdiccion cantonal
de Balao, gue se beneficien de los servicios de recoleccidn de desechos sdlidos y asec
plblico, por ende, que estén obligadas al cumplimiento de la prestacidn tributaria, sea
como contribuyentes o como responsables.

Art. 6. Hecho generador. — 5e constituye el hecho generador de la tasa de recoleccian de
desechos sdlidos y aseo piblico, la prestacidn de los siguientes servicios: recoleccion,
transporte, barrido de calles y avenidas, limpieza de parques, y demas espacios pdblicos,
asl como la disposicidn final de los desechos solidos.

Art. 7. Extracto de Usuarios. - La base imponible a utilizar para el cobro de |a tasa de
recoleccion de desechos solidos v aseo publico, serd conforme a los extractos gue van en
funcion de los avalios total de predios que se detallan a continuaclan:
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ESTRATE DESDE | HASTA
0 Sioi
SN | S60000
S60000 | S140.000
S1af000 | Enadebamio
50,00 S5 A0

3500000 | $15.000,00 |

S15.00000 | $70.000,00 |

| L7000, | Ea adelme

‘ S| S500000

COMERCIAL URBAND | S£000.00 | 550.000,00

| $50,000.00 | Enodelanse

Logn00 | S30,000,00

COMERCIAL RURAL | S3L000,00 | £70.000,00

ST G | Enowdelante

RESIMENCIAL UREANO

RESIDESCIAL RURAL

Art. 8. Férmula de calculo de la tasa. — La tasa mensual para los usuarios de recoleccion de

desechos sdlidos v aseo publico, se determinard mediante la aplicacion de la siguiente
farmula matematica:

Tasa GIRS (5) %K (Usuario estrato *Tasa Operativa) + %7 (Tasa Operativa)

Donde:

2K es el porcentaje que se aplica a cada grupo del estrato en base al avalio predial.
T es el porcentaje que se aplica a la tasa operativa (TO).

La tarifa por el servicio de gestion integral de residuos solidos en el cantdn Balao, se
establecerd en funcidn de los estratos, residencial urbano, residencial rural, Comercial

urbano, y comercial rural: manteniendo exentas de esta tasa a los predios municipales, que
ye detalian a contnuacion:
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T ) T4,000,00 31,08
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Art. 9.- Grandes productores, - Los grandes productores de residuos, que produzcan desde
una tonalada al mes, ardn eliminados del catastro de usuarios y se procederd a cobrar al
valor total del costo por tonelada generada determinado por el GAD Municipal.

Art. 10.- Revisidn de tasa. — La lasa serd revisada anualmente por la Direccion de Gestion
Financiera, basdandose en el indice de precios al consumidor (IPC), v en los costos reales de
operacidn (combustibles, repuestos y salarias), reportados en el ejercicio fiscal anterior.

Art. 11. Cobro por especticulos piblicos, exposiciones o ferias. - Las personas naturales o
juridicas que contraten, promuevan y administren cualguier tipo de espectaculo publico,
exposiciones o ferias con fines de lucro, pagardn una tasa de 0.03% del Salario Basico
Unificado por metro cuadrado del lugar donde se desarrolle el evento, tratandose de
parroguias urbanas; y, del 0.01% del Salario Basico Unificado por metre cuadrado del lugar
donde se desarrolie el evento, tratindose de centros poblados urbanos v recintos.

En los cazos gue se requiera mantener ocupado el lugar donde se desarrollard dicho evento,
por un tiempo mayor a un dia, se aplicara una tasa de 0.04% del Salario Basico Unificado en
las parroquias urbanas; y, del 0.02% del Salario Basico Unificado en los centros poblades
urbanos y recintos, dicho valor no podra superar los cinco (5] dias.

En ambos casos, la recaudacidn estard a cargo del GAD Municipal de Balao, valor que debera
ser cancelado previo al otorgamiento de los permisos municipales para realizar el
mencionado evento o espectaculo publico.

Capitulo 11|
DE LAS EXONERACIONES ¥ BENEFICIOS TRIBUTARIOS.

Art, 12.- Exoneracion para personas adultas mayores. — La exoneracion de ls tasa, a
persanas adultas mayores, sera aplicada conforme lo dispone el Art. 14 de la Ley Orgdnica
de personas adultas Mayares; bajo el siguiente criterio:

1.- Exoneracion del 50%: se aplicard a las personas que hayan cumplido 65 aftos de edad;
siempre gue el patrimonio del beneficario, no exceda de 500 RBU;

2.~ Limite de aplicacidn: El beneficio se aplicara unicamente sobre un solo inmueble
destinado a viviendas el beneficiario.

3.- Ingresos mensuales: Si los ingresas mensuales del adulto mayor no exceden de cinco
remuneraciones basicas unificadas; la exoneracion sera del 100% sobre el cargo fijo;
pagande unicamente el cargo variable proporcional a su consumo,




Art. 13. Beneficios para personas con Discapacidad. — En aplicacion de lo dispuesto ene le
Art. 77 de la Ley Organica de Discapacidad, los usuarios que acrediten un grado de
discapacidad tgual o superior al 30%, calificado por la autoridad competente, gozaran de
una rebaja en la tasa para el manejo integral de residuos solidos.

La rebaja serd proporcional al grado de discapacidad del usuario, para la persona a cuyo
cuidado se encuentre; aplicada sobre el valor de Ia tasa base.

Art. 14.- Procedimiento para el beneficio. = para acceder a los beneficios contemplados en
la Ley Organica de Adultos Mayores; v Ley Organica de Personas con Discapacidad, el
usuario debera presentar por una sola ve? ante |a Direceidn de Gestidn Financiera:

1.- Copla de la cedula de identidad;
2.~ Carnet de discapacidad, otorgado por Autoridad competente; v,
3.- Certificado de no poseer mas de un bien inmueble en el cantén Balao.

Capitulo IV
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES A LOS USUARIDS

Art. 15. Clasificacidn de infracciones. = Se establecen tres niveles de Infracciones para los
usuarios del servicio de aseo, de acuerdo con el impacto ambiental y operative causado:

1.- Infracciones leves (Multa: 10% del SBUJ:

1- Sacar los residuos fuera de los horario v frecuencias establecidos por la Entidad
Municipal.

2.~ No utilizar recipientes o fundas con el espesor y caracteristicas técnicas normadas.

3.- Depositar basura en la via pablica o en recipientes destinados a otros finas.

2.- Infracciones graves (Multa: 25% del 5BU}:

1.- Mezclar residuos domésticos con residuos biopeligrosos {jeringas, gasas) o guimicos.
2- Arrojar escombros de construccion, tierra o ramas de poda en los wehiculos
compactadores o en terrenos baldios.

3- Lavar aceras o espacios plblicos de forma que arrastren lodos o basura hacia el
alcantarillado,

3.- Infracciones muy graves (Multa: 50% a 100% del SBU):
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1.~ Quemar basura a cielo abierto o dentro de contenedores municipales.

2.- Depositar cadaveres de animales en la via publica o en el sistema de recoleccion
ordinaria.

1 - Daniar, grafitear o mover de su sitio los contenedores piblicos de basura.

Art. 16. Reincidencia. — En caso de reincidencia en un periodo de 12 meses de las
infracciones sefialadas en el articulo precedente; la multa se duplicard automaticamente.

Art. 17. Mecanismo de control de multas. — Las multas que previo al debido proceso
imponga €l Comisario Municipal; una vez ejecutoriadas, serdn notificadas a la Tesoreria
Municipal, con el objeto que sean recargadas a la planilla de pago por el servicio de manejo
integral de desechos sdlidos, mes siguiente; bajo el concepto “Multa por gestidn de
residuos”,

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. — El GAD Municipal de Balas, ejercerd la jurlsdiccidon coactiva para la recaudacion
de las obligaciones tributarias pendientes a su favor, dirigiendo las gestiones y acciones de
cobiro an contra de los sujetos pasivos de 12 tasa de recoleccion de desechos solidos y aseo
publico. La coactiva se ejercerd con sujecion al COOTAD, Codigo Tributario, y demas
normativa legal vigente.

SEGUNDA. - El GAD Municipal de Balao, no aplicara exoneracion alguna respecto de |a
obligacidn tributaria establecida en la presente Ordenanza, salvo las establecidas en esta
Normativa; o que, con posterioridad a la expedicion de esta Ordenanza, en nuestro
ardenamiento juridico sea promulgada una norma de rango legal que reconozea dicho
beneficio tributario; en cuyo caso se aplicara conforme lo disponga la ley.

TERCERA. - Sin perjuicio de lo establecido en |a presente Ordenanza, la metodologia de
calculo de la tasa de recoleccion de desechos sdlidos y asea pdblico podra ser revisada
anualmente por la o el Alcalde del GAD Municipal de Balao; quien dentro de sus facultades,
con la finalidad de evaluar su aplicabllidad e identificar opertunidadas de mejoras
conducentes a su actualizacion, de ser necesario. En ese sentido, también se reconoce que
la Maxima Autoridad Ejecutiva, que goza de facultad privativa en materia tributaria, por lo
que, de considerarse pertinente podrd presentar en cualgquier momento ante el Concejo
Municipal, la respectiva propuesta de acto normativo.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. — Excepcionalmente, respecto de aguel periodo en que la tasa de recoleccion de
desechos sdlidos y aseo piblico no fue objeto de recaudacidn por parte de la Unidad de
MNegocios El Oro de la Empresa Eléctrica Piblica Estratégica Corporacion Nacional de
Electricidad - CNEL EPR., el GAD Municipal de Balao, la determinard y liquidara diche tributo
en un solo ejercicio fiscal, siendo exigible su cobro a los sujetos pasivos reconccldos en la
presente ordenanza, @ partir del primero de enero del afo 2026; valeres que seran
prorrateados en las emisionas de los siguientes meses; a criterio técnico del Director de
pestion Financiera.

SEGUNDA. — La Direccitn de Gestidn de Serviclos Pablicos y Gestion Ambiental, en
acompanamiento con la Jefatura de Avaltos y Catastro, tendra un periodo de tres meses
contados a partr de la promulgacion de la presente Ordenanza, para realizar un minucioso
proceso de actualizacidn catastral que permita adecuar sus capas de frecuencla para
identificar correctamente a todos predios gue deberian estar dentro de los poligonos de
cobertura del servicio de recoleccion de desechos sdlidos en el suelo urbano consolidado
del canton Balao.

TERCERA. - La Direccion de Gestion de Desarrollo Social, o quien haga sus veces, a través
de los mecanismos de participacidn cludadana, didlogo v coordinacion interinstitucional,
promovera participativamente la implementacion de la Tasa de recoleccion de desechos
solidos v aseo publico,

CUARTA. - La Coordinacion de Comunicacion Institucional y Relaciones Pablicas, dentro de
un periodo de hasta 180 dias calendario contados a partir de |a sancion de la presente
Ordenanza, ejecutarda una campafia de difusidén masiva a través de todos los medios
comunicacionales posibles, con la finalidad de concienciar a la ciudadania sobre la
implementacion de la Tasa de Recoleccion de Desechos Solidos y Aseo Piblico.

DISPOSICIONES DERDGATORIAS

PRIMERA. — Derogase la Ordenanza que Reglamenta la Gestion v Manejo Integral de los
Desechos Solides en el Cantdn Balae, publicada en el registro Oficial No 459 del 31 de mayo
del 2011; Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza para fa Determinacion, Administracion, y
Recaudacion de la Tasa de Recoleccion y Disposicion de desechos Solidos y Aseo Pablico en
el Cantdn Balan; publicada en &l Tercer Suplemento del Registro Oficial Mo 502 del 26 de
julio del 2021; Ordenanza reformatoria a la ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza para la
Determinacion, Administracion, y Recaudacion de la Tasa de Recoleccion y Dispesicion de
desechos Solidos v Aseo Publico en el Cantén Balao; publicada en la Edicion Especial del

WﬂrmﬂuﬂIFJHPHm'm REdan

I i Junio 1 . : 'l_‘.-lf WA TR ety B e



Registro Ofictal No 773 del 24 de febrero del 2023; y cualquier otra Normativa de lgual o
menor jerarquia que se openga a la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL
Unica. - La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacion y sancion,
publicacion en la gaceta municipal, y sitio web institucional; sin perjuicio de su publicacicn
el Registro Oficial.

Dado y firmada en la Sala de sesiones del Concejo Cantonal del Goblerno Autdnome

Descentralizado Municipal de Balao, a ........... del mes de junio de! dos mil veintiséis, —
Sra. Sandy Gomez Quezada Ab. lohana Loor de la Cruz
ALCALDESA DEL GAD MUNICIPAL DE BALAD SECRETARIA GENERAL
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