Balao. 03 de agosto del 2026

CONVOCATORIA GADMB-031-5G-2026

Por disposicion de  ln Sefiora  Alcaldess Sandy Katherine Giomez Quezada de
conformidad a lo dispuesto por los Art 318 y 60 literal ¢)del Codigo Orginico
de Organizacion Territorial  Awtonomia y Descentralizacion COOTAD, me  permito
convoear a Sesion Ordinaria del Concejo  Municipal a los sefiores Concejales  del
Cantdén  Balao: Dr. Luis Castro Chiriboga, Sra. Marcia Celi Cedillo, Sr. Juan Jaén Laines,
Ab, Joselvn Patifio Fajardo, Ledo. Edder  Villon Vélez, para el dia jueves 06 de
agosto del 2026,3 penir de las 10HOO, en la  Sala de Sesiones de la
Municipalidad /o wia telemdtica a través de llamada grupal en la aplicacion
WhatsApp con la finalidad de tratar el siguiente Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA,

1. Aprobacion del Orden  del dia.

2, Conocimiento vy Aprobacion del Acta No, 030, correspondiente a la Sesion Ordinaria
de Concejo Municipal de fecha 30 de julic  del 2026.

3. Conocimiento v aprobacién de la solicitud de Extincién de Patrimonio Familiar a
tavor del sefior ANIBAL LEONARDO CORREA RENDON propietario del Solar
MNo. 03, de la manzana nimero “0", ubicado en el sector de la Lotizacion "San Carlos
", del Recinto San Carlos, jurisdiceion del Cantén de Balao, provinecia del
Ciuayas.

4. Aprobacion de la Adjudicacion de Bien Mostrenco del solar # 14 de la manzana "1 5”7
con el Cadigo Catastral Urbano nimero 09-03-50-004-002-01 5-014-000-000-000,
ubicade en la Lotizacién “La Beatriz” Jurisdiceidn del Cantdn Balzo, provineia del
Guayvas, solicitado por la sefiora MARIA CRISTINA GONZALEZ BAJANA, de
acuerdoe al informe Legal No. 229-PSM GADMB-2026, suscrito por el Ab. Carlos

Zerna, Procurador Sindico del Gobiemo Auidnomo Descentralizado Municipal de
Balao.

5. Conocimiento y Resolucidn de la Declaratoria de Bien Mostrenco del bien inmueble
identificado con el Codigo Carastral Urbano nidmero 09-03-50-001-003-025-010-
000 (00-0H), uhicado en el sector “Primero de Mayo" de la cabecera cantonal de
Balao, provincia del Guayas, solicitado por la sefiora EMMA RUTH
BOHORQUEZ JAIME de acuerdo al informe Legal Mo, 228-PSM- GADMB-
2026, suscrito por el Ab. Carlos Zerna, Procurador Sindico del Gobiemo Autdmomo
Descentralizado Municipal de Balao.
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6. Andlisis v Aprobacion en Segunda  Instancia de la ORDENANZA
INTERPRETATIVA A LA ORDENANZA OUE REGULA LA
LEGALIZACION Y TITULARIZACION DEL DERECHO DE DOMINIO DE
LOS PREDIOS CONSOLIDADOS EN LAS AREAS URBANAS Y RURALES
EN EL CANTON BALAOD.

Adcniamente. —
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INFORME LEGAL No, 123-GADMB-PSM-2026-1
Balao, 27 de julio de 2026

Sra -3 - "].,.1H"""F|I. i
Sandy Gomez Quezada =
ALCALDESA DEL GAD MUNICIPAL DE BALAD
Ciundad. —

ASUNTO: EXTINCION DE PATRIMONIO FAMILIAR

En zu despacho,

Referencia: En melacitn al memorindum No. GADMB-SG-2026-7038-M, de 21 de jubio de 2026,
suserito por la Secretarin General del GAD Municipal, referente a L atorizacion de levantamisoio deo
Patnmomao Familiar del sciior ANIBAL LEONARDO CORREA RENDON, solicitado por la Notara

Pnmera del cantom Balae, a lo cual me permito mamfestar [o sigmente:

1.- Antecedentes. - El Admmistrado ANIBAL LEONARDOQ CORREA RENDON; ¢s propictano del
Solar # 3, de In Manzang “07, ubicado en el sector de Ia Lotizacion “San Cados HI7, del recinto San
Carlos, jurisdiccidn del Cantén Balao, provincia del Guayas, identificado con el cadigo catastral No
-3 -5 0004 -004-D0 7-007-000-000-000. con los E_riguj.:uu:.s linderos v dimensiones: Al norte, con
Sclar ¥ 4, con 1980 metros; Al sur, con Calle Pablica, con 1980 metres; Al este, con Cametera
panamencana, con 6,80 metros; v, Al oeste, con Solar # 2, con 6,80 metros; medidas que dan una
superficie de 134,64 metros cundrados, que fue adquindo mediante Escritura de Trasferencia de
Dominio, celebrada ante la Notaria Primera del cantén Balno, of 13 de marzo de 2009 ¢ inscrito en ol
Registro de la Propiedad del Cantdn Balao, el 13 de marro de- 2019; sobre o cual se encuentm
constituido Patimonio Familigr, sobre ¢l bven adjudicado.

1.1.- La Motana Primera del canton Balao, mediante oficio 5/N del 17 de julio de 2026, al amparo dol
Inciso Segundo del No 10 del At 18 de la ley Notarial, solicita sutorizacién para la extineién del
Putrimomio. Farmiliar constituido sobre ¢l bien antes referido, adjuntado pam el efecto Peticion del
beneficiang del patnmonio, Cotilicacion del Registro de I Propiedad. v Declaracion Juramentada
realizadn ante la Motaria solicitante, con los respectivos testigos. do fecha 17 de julio de 2026: en la que
exprosy su voluntad de extnmur el patnmones familiar

L.- Base legal del tema. - El A 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta gue
las mstituciones del Estado, sus omanismos. dependencias, las servidoras o servidores pablicos v las
personas que actien én virtud de una polestad estatal eperceran solomente las competencias v facultndes
gue les sean atnbuidas on la Constitucion v la kev; entre los que se encuentran fas v los funcionanos de
bog  Gobiemoes Auténomo Descentralizados Municipales: quienes aplicando ¢l principio de peticion,
establecido on el No 23 del Art, 66 del mismo marco constitucional, tenen la obligacion constitucionl
v legal, de atender peticiones, v a dar una respucsta motivada

L1~ El Ant. 5 del Codigo Organieo de orgamizacion Terntorial, Autonomia v Descentralizagion,
establece que In auronomin politica, admimstrabvie v financiern de log Gobiemos  Aulonomos
Descentralizados v Regimenes Especiales prevista en la Constitucion comprende ¢l derecho v la
capacidad efectiva de estos niveles de gohemo pam regirse mediante nommas v :‘_urgmms de pobicmo
[OPIcS, ef suE respeclivas circunsenpaones Wentonales, bajo su n..spnnsal:rlhdud.. sm infervencion de
otro nivel de gobierno v en bencficio de sus habiantes. Esta astonomia se ejercerd de manern
responsable v solidana. En ningln caso pondei én riesgo ¢l cardcter unitano del Estado v no permitina
la secesion del termtono nacional; tenichdo como compeiencia ejercer el control sobhre el uso
ocupacion del suelo en ¢l canton; sicndo atribucion del Concejo, conocer v resolver los asuntos que le




sean sometidos a su conocimicnto por parte del Alealde o alcaldesa; de conformidad a lo establecido en
gl Laieral bY del A, 535, en) del An, 57 del mismo mareo ezl

2.2.- El Art. 849 del Codigo Cival, manificsta que of Patnmonio Familiar podra establecerse en beneficia
de los conyuges, de los hijos menores de edad, de los mayores de edad ¢ incapaces, v de los
descendientes hasia el segundo grado de consanguinidad. El Patrimonio Familiar garantiza, no solo a
aquellos en favor de quicnes s¢ constituyd, sino a los descendicntes citados en el nciso anteror, v que
legaren a cxistir posteriomente;

2.3.- El Art 851 del Codigo Civil, manificsta que, son causas de extincion del patnmonio familiar ya
constitnido: 1. EI fallecimiento de todos los beneficianos, si el constituyvente ¢s célibe, 2, La terminacion
del cstade de matrimonie, sicmpre que hubieren fallecido los beneficianes; 3. El acuerdo entre los
conyuges si no cxistiere algon hijo o niete de une de ollos o de ambos, que tuviere derecho o ser
beneficiario; ¥, 4. La subrogacion por otro patnimonio que podrd ser autorizada por el juez o ¢l notario
o notaria, previa soliciiud del instituyente. El juez o el notano o notana calificard la conveniencia on
interés comun de los beneficiamos

1.4.- El Mo 10 del Art, 18 de la Ley MNotarial, establece que son atribucioncs de los notanos, ademas de
las constantes en otras leves, receptar la declarncion juramentada del titular de dominio, con la
intervencion de dos testigos sddneos que serediten la necesidad de extinguir o subrogar, de acuerdo a
las cansales v segin el procedimicnto previsio por la Ley, el patrimonio familiar constitvido sobre sus
hicnes ralces. en base a lo cual ¢l Notario elaborard el acta que lo declarara extinguido a subrogado ¥
dispondrh su anotacion al margen de I inscripeion respectiva en el Registro de la Propicdad
correspondicnie; oo los casos en que ¢l patrimenio familiar s constituve como mandate de fa Ley,
deberd adicionalmente contarse con la aceptacion de las instituciones involucradas.

3.- Conclusién y recomendacion,- De la revision de la solicitud v el anexo se evidencia la ttulandad
de dominio, v la existencia del Patnmonio Familiar sobre ¢l predio; ¢l mismo que puede ser extimguido
por autorizacion del Notario, quien calificard la convemencia: con la debida awtonzacion de la
institucion involucrada, conforme al Inciso Final del Na 10 del Art. 18 de Ia Ley Notanal, por lo que
teniendo el peticionano ANIBAL LEONARDO CORREA RENDON, la calidad de solerg; v siendo
su veluntad de que se declere extinguido el gravamen que pesa sobre el bien inmueble de s propiedad.
lo cual manificsta bajo la gravedad de la Declaracion Juramentada realizada por el solicitante, por lo
gque hajo cstas circunstancias, ¢n mérto de la peticion v la declaracion juramentada realizada ante [a
Notara Primera del cantdn Balae, sov del enierio que procede que el Concejo Municipal, concedn la
autorizacion para la extincion del Patrimonio Familiar que pesa sobie el bien de propicdad de la
rECul renle

Lo gue comuniosa usted pam los fines logal
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Ab, Carlos Zerna Coadeng
PROCURADOR SINDICO DEL GAD MUNICIPAL DE BALAO
C,o. Conceje Mumeipal

Archiva. -




informe legal No 225-PSM-GADMB-2016
Balaa, 31 de |ulio del 2026

T ARUNTIPA TR
SECHET WAL

sra, .

Sandy Gomez Quezada g 1 JUL % .
ALCALDESA DEL GAD MUNICIPAL DE BALAD " s -';‘f:
Ciudad. - ﬁ

Em sy Despacho:

Referencia: Criterio legal para la adjudicacion de ben mostrenco, de los predios identificados con el
codigo catastral Mo, 09-03-50-004-002-015-014-000-000-000, solicitado mediante especie valorada
Mo 0065627, ublcado en @l sector de San Carios 1| del recinto San Carlos perteneciente al canton
Balag, provincia del Guayas, por la Sra. Gonzalez Bajafa Marla Cristina con cadula de identidad No
DP0S0BT3E-9; 3 ko cual me permito emitir el siguiente critério legal,

1.- Antecedentes;

1.1.- Con memorandum Mo, GADMB-55-2025-6862-M de facha 16 de julio de 2026, remite copia
simpbe de la Especie Valorada Mo, DDOSG2ET; suscritos por la Secretaria General del GAD Municipal;
en donde la 5ra. Gonzalez Bajana Maria Cristina, solicita la adiudicaciin de bien mostrenca, del solar
14, de la Manzana "157; ubicado en el sectar de San Carlos || del recinte San Carlos perleneciente al
canton Balao, provincia del Guayas.

1.2.- Con memorandum Mo, GADME-DEOTYPI-2026-1011-M de 79 de julio de 2026, 2| Birector De
Gestidn de ordenamienta territorial v Planificacion institucional, emite su informe correspondiente
al predio con aodigo 059-03-50-004-002-015-014-000-000-000 asimisma traslada el memorando No
GADMB-DGOTYPI-CPPUYR-2026-203-M; v &l memaorando No. GADMB-DEOTYPI-CAYC-2026-320-M,

1.3.- Con memorando Mo, GADMB-DGF-2026-1123-M de techa 27 de julio de 2078, |z Direccion de
Gestion Financiera, traslada el certificado GADMB-DGF-2026-Nm, 054, en donde certifica la
canveniencia de la venta y enajenacion perpetua de predio con codigo 09-03-50-004-002-015-014-
DO0-000-000, ademds que este no afecta a los actives de la entidad municipal.

1.4.- El Concejo Cantonal del Goblerno Autdnomeo Descentralizado Municipal de Balao, expide la
Drdenanza Sustitutiva que Norma la Regularizacian v Adjudicacion Administrativa de los Bienes
Mostrencos del Cantan Balao, el 30 de mayo de 2025, sancionada y promulgada el 27 de junio de
2025, publicads en el Registro Oficial Edicion Especial 604 del 19 de septiermbre de 2025; v en su
articule 1 establece: "Objeto de la Ordenanza.- Esta ordenanza tiene por objetp establecer los
procedimientos de incorparaciaon de bienes inmuebles vacantes o mostrencos ubicados dentro del
area urbang o de expansidn urbana del cantén Balao, al patrirmenic municipal; titularizacicn
administrabive de predios en favor de sus posssicnanos: adjudicacion de bienes inmuekbles del
patrimonio municipal; de acuerdo a lo gue dispone al Cadiga Orgdnica de Organizacion Teeritorial,
Autanormia v Descentralizacion (COOTAD], el Codigo Organico Administrativo {COA), v mds normas
internas de caracter local relacicnadas a la materia",

2 - Base legai del tema.- S{




2.1.- CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR,

2.1.1. Art. 30.- “las persongs Henen derecho o un habitat seguro v safudable, v o uma vivendo
gdecuada y digng, con indépendencio de su situooion sociol y ecantmics, ¥ que, Las persanas tienen
derecho al disfrute pleno de Ja ciedad y de sus espocios publicas, bao los principios de susteniabilidod,
festicks socicol, respele o lay diferentes callurgs wrbarmas yoeguliibrie eatre lo urbong § o e,
ponforme o establece el Art, 31 del mismo marco constitucional,

2.1.32.- Art. 66, numeral 26.- *5& reconace y garantizara a las personas: "El derecho a la propiedad
et tadas sus formas, con funcion p responsabilidod social p omBéental. B derecho o occeso a o
propiedod se harg efectivo con fo odopcian de politices publicas, entre otros medidas®.

2.1.3.- Art. 321.- "Fl Estodo reconoce v gurontiza el dereche o lo propiedod en sus formos publica,
privodn, comunitarts, estotal, asaclothve, cooperaliva, mixta, ¢ que deberd cumplir con su funclon
sacigl y ambiental ©

2.2.- CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA ¥ DESCENTRALIZACION
(COOTAD)

2.2.1.-arm 4, literald), -Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, esta: *lo chbencidn de un habitat
segure ¢ seludable poro los cludedenas y lo garanbio de s derecho o la viviendas en el dmbito de sus
respechivas competencias,”

222~ Art 54, £l Literal a).- Son funcones de los pobermoes auttnomos descentralzados "Fromover
el pesarrollo sustentoble de su elrcunscripoidn territariol cantonal, parg garantizar fo realizacion del
buen vivir @ troves de lo implementocion de politicos pablicos contonoles, en & marco de sos
competenclas constitucionales v legales; e, implementar el derecho al hobitat ¥ @ la vivienda y
desarrolior planes v progromas de wvienda de inderes social en ef terntono cantonal”; conforme o
vl e el Literal 1] o la misma dispasicion legal,

2.2.3.~ Art, 55, literal b). - Parte de las competencias exclusivas del Gobleme Autdnome
Descentralizado Municipal es: "Ejercer el controd sobre & uso v ocupacian del suelo'en el contdn”.

2.2.4.- Art. 419 literal ¢, - Constituyen blenes de dominie privade "las gue no estar destinodes a lo
prestacicn direcha de un senvicio pibiico, sino o o preduccion de recursos o bienes poro la Jinanciocion
de los servicios de fos gobiernos autdnormaos descentralizados. Estas bienes serdn administrados en
condiciones econdmicas oe mercada, confarme o Jos principios de derecho privado. (L. Los benes
mostrercos siluadis denltro de lgs respectivas eircunscripoliones terntorioles”.

2.2.5.- Art, 426.- “Cada Gabverng Auténoma Descentralizode, levarg un inventono: actvanzode de
fodios fos bienes valorizodos del dominio privada v de los afectodos ol servicio publica gue sean
susceplibles de valorizocidn, Los catastros de estos bienes se gcfualizardn anuaimente”,

2.2.6.- Art. 481.- “Para el efecta del presente articulo se entienden mostrencos aquellos bienes
Inmuebles que carecen de dueffo conocide; en este coso los geblerncs outdnomes descentrolizodos
municipales o metropolitanos, mediante ordenanza, estobleceran los mecanismos p procedimiantas
i requilarizor benes mostrencos”,
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2.3.- CODIGO CIVIL.

2.3.1.= Art T15.- la "Pasesidn e fo tenendia de una cosa determingda con dnino de seffior o dueno;
sen que ef duefio o &l que se da por tal tenga lo cosa por s mismy, @ bien por ofra persona en 4 lgar
v & su nomibye. El paseedor es reputods duefio, mientres otra persona no fustifique ser, o

2.4. ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE NORMA LA REGULARIZACION Y ADJUDICACION
ADMINISTRATIVA DE LOS BIENES MOSTRENCOS DEL CANTON BALAO.

2.4.1- Art. 1- “Objeto de lo Ordenanza,- Este ordenanza tiene por objeto edtablecer fos
procedimientos de incorporacidn de hignes inmuebles vocontes o mosirencos ubicados dentro del
drea urbang o de expansidn urbona del canton Bolo, o patrimanio menicieal; ttwlonzacion
administrativa de predios en fovor de sus posesionorios; adiudicecion de hlenes inmuebles def
patrimanio municipal; de acuerdo o ko que dispone el Cddigo Organico de Organizecion Terntanal,
Autanomia ¢ Descentralizacidn (COOTAR), el Codigo Orgdnico Administrative [COAJ, v mas normas
intemas de cardcter tocol refocionodes o o motera®

2.4.2 - Art. 2.- Finalidad de la Ordenanza. — “La presente Ordenanza, Yene la siguiente finalidog: 1)
incorparar al patrimeonio municpal, si es el caso, de conformided con lo establecido en I Jey, los
benes inmuebles que se encuentren vacantes o mostrencos, ubicodos dentro del perfmetrg urbono,
rones de expansicn urbana, centros urbaras, y centros pobladas dentro de lo jurisdiccion del conton
falog, los cunles servirdn parg lo consolidacidn de osentamientos de hecho y nuevos asentamientos
humanos o implementacidn de planes de vivlenda v desarrollo social; &) Regularizar la tenencia de
los predios ublcodos dentro del perfmetrg urbano, rongs de exporsion wrbong, y otras centros
pablodos wrbanas, dentro de To jurisdiceidn del contdn Bolog, en fovor de sus posesionarias; 3/
CMorgar fos respectivos ffulos de propledad o ks persanas natiirales o uridicas que se encuentran
en posesicn de dichos bienes y cumpian con los requisitos establecidos en Io ley y ef presente cuerpo
normativa; 4] Normar el procesa de adjudicacian de bisnes inmuebles del patrimonio municipal. 5)
Regular y plonificar un crecimiento ordengdo y sostenido de los roras mencionados en esto
ardenanza y en general, ejercer cantrol sobre &l uso v acupackin del saelo”,

2.4.3.- Art. 3.- Ambito de aplicacion. = “Lo gresente ardenanza es aplicable para todos los sigufenfes
cosos: o) Los predios mastrencos o gue se encuentren vocontes, ubicades dentro def perimelro
urbane, 2onos de expansicn urbana, v centros poblodes urbonos p de exponsion urbana, que, por
necesidad institucionol para implementar planes de desarrollo sociol o proteccion ombilental, sean
ransiderodos paor el GAD Municipal de Balao, previe informe de lo Coordiracion de Avalios y Catastro,
b) Los predios circunscritos en el perimetro urbono, zonas de expansion wrbana, centros poblodos
urbanos, poblodos dentro de lo jurisgiceidn del canton Baloo, gue estondo en posesion de personas
raturales o furidicas, no poseen un titulo de propledad legitimarmente reconocide; privandose corn
elio, de todos los beneficlos soctales que fa ey les otarga coma titulares de la propiedad. ¢} No podrdn
ser phieto de titularizacidn o odiudicacion, los predios que inchivan o contengan areas de proteccidn
fovestal las dreas de riesqos geoldgicos, las dreas correspondientes a esteros, humedales, riberos de
los rios, y sus mdrgenes de profeccion, y los bisnes que perferezcan ol patrimania del Estado o @
cualgeiera de sus instituciones”

2.4.4.- El Art. 14.- Reconocimiento de la Tenencia.- “E) Gebiérng Autdnomo Descentralizoca
Municipal de Boloo, en dereche, reconace la tenencia de las personas que han permanecids en
posasion poctfica, publica e fninterrumplda y potorla per mds de cinco affas, sabre los hlenes
inmuebles ublcodos dentro del perimetro urbane, zonas expansidn urbana, centros poblogos urband,




o de expansion urbanag en Ja jursdiccion del cantdn Balao, que son bereficiarios de lo Titulorzaeion
Admimistrative, todas los personos nabterales o Jurfdioas, dederscha pablice o privado, gue no poseen
titulo nserile sobve o posesion de sus epes, transfendo por el GAD Munriopal”,

2.45.-El Art 16.- | larizar |
de s ronasseialadas, deberan entregar en sscretaria general o subrayado es mio).

digs dentra

ZA6~ Art. 13- Informe luridico, = "Cumplidos todas Jos requisitos -estoblecidos en la presente
ovdenianza, de presentarse o no reclkomos por parte de guienes acrediten tener legitima interés sobre
lo pdiudicacian solicitada ¥ con base en los informes previos sefalodos en el articule anberior, los
citales se anexardn ol expediente, la Procuradurio Sindica, emitind el carrespondiente infarme juridico,
gue cantendrd o siguiente: a) Ef ohtecedente, b)) Lo tesis o fundamentocidn fegal, p b) Lo Conclusian
wo recomendacian, Este informe serd puesto o conocimiento ¥ aprobacion por parte del Concejo
Carfonal del GAD Municipal de Baloo, guiengs detérmingian lo aprobacidn o no de la peticion de
cormprg de solar”.

2.4.5.- Art. 24.- En todos los casos, ef Concejo Municipal, en su calidad de crgano de legislacion y
fiscalizacian, deberad conocer, aprobar v autorizar los procesos de regularizacion v adjudicacian de
bienes inmuebkes de dominio privada, de conformidad con lo establecido en el COOTAL, esta
ordenanzs, v demas normatlva aplicable, previa inscripckon en &l Reglstrode la Propiedad del Canton
Balao.

2.4.6.- Art. 25.- De la adjudicacion, - Con la Besclucidn del Concelo Municipal, el beneficiario de la
adjudicacion, previa cancelacion del valor fijado por el solar; debera retirar de % Procuraduria
Sandica, ol acto administrativo de adjudicacion, con las respectivas coplas certificadas de los anexos
respectivos, con la finalidad de gue los Protocalice an la Motaria Pablica del Cantdn; e mscriba en el
libro respective del Registro de la Propledad y Mercanti] del cantdn Balao; cuya tarifa dnica serd de
cincuenta dodares de Marte Amearica.

3.- Andlisis del tema.- De acuerdo a los antecedentes, ta base legal antes citada v #n chservancia
del fiel cumplimients a la Ordenanza Sustitutiva que Morma la Regularizacion v Adjudicacidn
Administrativa da los Bienes Mostrences dal Cantdn Balso | se desprende que, B administrada
Gonzdler Bajafia Maria Cristina, solicitd la adjudicacion del salar N2 14 de |a manzana 15, ubicados
en 2l sectar de San Carlos Il del recinte San Carlos del cantdn Balao, provincia del Guayas, mediante
la especle valorada antes detalladas; en cumplimiento de la Ordenanza Sustitukiva que trata la
regularizacion v adjudicacicn de bienes mostrencos, Para sustentar su peticitn, presento la cesion
de derechos Mo, 20260303000P01024, celebrada ante la Notaria Primera del cantdn Balao al Di de
mays de 2026, en donde se observa que la S, Reves Gonzalez Mavell Berenice en calidad de
cedente v por otra parte |a seficra, Gontaler Bajaia Maria Cristina en calidad de cesbonaria; yoes el
cedente quien cede transfiers, pasa y traspasa todos los derechos de posesian del solar catorce
manzana quince, ubicado en el Recinta San Carkos | del cantdn Balae, Provincia del Guayas, con una
superficia de ochenta y cuatro mebros cuadrados; Asimisme, incorpord lestimonlo pivado de
Rosates Elvira Mala Mendoza v Jessica Marisol Sayage Malan, guienas confirman gue el solicitanie
se encuentrs en poseston del solar antes mencionado; cumpdlends de esta manera con o
estahiecido an los numerales dal literal d} del articulo 16 de la ordenanza en aplicacian.

3.1.- En relacidn al procedimients que edtablece o art 17 ibidem, la Direccidn de Planificacion y
Crdenamignto Territorial emite los siguientes informes:




3.1.1.- Can el memordndum Mo. GADMB-DGOTYPI-2026-101L 1-M se Informa sobre salar 14
de la manzana 15, con codigo predlal No, 09-03-50-004-006-0 15-014-000-000-000, que “no esta
afectada dentro de los planes de regulacion urbana del canton Balao®, ademds traslada los
moemorandos: No. GADMB-DGOTYPI-CPPUYR-2026-203-M, - suscrito  par el Coordinador De
Planeamiento de Prayectos Urbano y Rural, en el cual se cbserva que cumpie can los reguisibos
pctablecidos en &l numeral *1" del articule 17 fbidem; coma también consta el memoranda No.
GADMB-DGOTYPI-CAYC-2026-0320-M, en el cual el Coordinadar de Avaluos y Catastras, emile
siguiente informee:

INFORME
Mombre GAD MUNICIPAL DE BALAD
Codigo catastral | 09 03 50 004 002 015 014 000 000 000
Ublcacidn: San Carlos/ San Carlos |1
Direccidn: Calle 5/N, san Carlos H; My 15 Solar 14
AvalGo: £ 18BERAT
Superficie: B4 m2
NORTE: SUR: ESTE: OESTE:
Lolsr 8 15 Sokar & 13 Sotar i 5 Calle Publica
12 17 7 7

En tal sentido se observa que, con las informes indicadas se da cumplimiento 3 la ordenanta antes
referida, en especifica en el art 17 numeral 1 literal "2 v “b*: respecto al literal "c”, se adjunta la
certificacitn de riesgo Nro, 6142, de los predios 09 03 50 004 002 015 014 000 000 000, en donde
la Ing. Marcela Navarrete Jefe técnico de Gestion da Riesgo, certifica que el predio no presenta riesgo
algum,

3.1.2.- Con memorando No, GADMB-DGF-2026-1123-M de fecha 27 de julio de 2016, la Dreccion
de Gestidn Financera, trastada el certificado GADMB-DGF-2026-Mro. 054, en donde certifica |a
conveniencia de la venta y enajenacion perpetua de predio con codigo {6-03-50-00u.-002-031 50 4-
000-000-000, ademds que este no afecta a kos actives de ks entidad Municipal por lo tanto, certifica
la conveniencia de la venta y enajenacién perpetua de los biznes a favor del posesionarso.

3.7« e |a documentacion adjunta, s& observa la Ficha Registral-Blen Inmueble # 8341, donde
refleja que =l Solar # 14, de la Manzana 215*. yhicado en la Lotizacitn San Carlos |, del recinto San
Carbos, jurisdiccion del cantdn Balao, provineta del Guayas; con los siguientes inderas y dimensiones:
Por el Norte, Solar 15 con 17 metras; Por el Sur, Solar 13 con 12 melros, Por el Esbe, Sodar 5, con
7.00 metros: v, Por el Oeste, Calle Publica, con 7.00 metros; dande una supatficie de B4 metros
cuadrados: se encuentran-a nambre del Gobierno Autoncmo Descentralizade hunicipal de Balao,
ya que en fecha 04 de diclembre de 2018, 8l Conssjo Cantonal de Balao en seskdn Oodinaria celelbrads
&l dia Martes 04 de Diciembre, resolvie por unanimidad, aprobar la reestructuracion cel plano de a
lotizacian San Carlos (1 v el cambio de uso de suela dol drea educativa Cuya supe rficie es de 3,136,581,
a uso privado, por compensacion del drea educativa expropiada de 14.500mZ, dande actualments
Funciana la unidad educativa 12 de octubre, en &l recinto 5an Carlps de esta Jurisdiceidn Cantormal:
la que fue protocolizada en la notarla primera del caten Balao el & de maria de 2015, e inscrito en el
reglstro de la propiedad el 12 de marzo de 2019,




4.- Conclusion y recomendacidn. - En el marco de los antecedentes expuestos, de la documentacian
presentada por el solicitante, al amparo de los fundamentos constitucionales v legales anies citados,
esta Procuraduria Sindica determina que es plenamente procedente la pretensiin de lz administrada
en relacion & la adjudicacion del solar 14 de la manzana 15, ublcado en la Lotizacien San Carlos 1, del
recinte San Carfos, jurisdiccion del cantan Balao, provincia del Guayas; por cuanto |a sefiora Gonzalez
Bajafia Marfs Cristina ho legitimade documentadamente su derecho de posesign pacifica,
ininterrumpida y con animo da sefiora y dueia por el tiempo exigide en la Normativa Municipal, sobre
ks predios materia de este informe; danda cumplimiento estricto a tedos los requisitos exigidos en el
articulo 16 de la Ordenanea Sustitutiva que Norma la Regularizacion v Adjudicactdn Administrativa de
los Bienes Mostrencos del Cantdn Balao, asi como o dispuesto en al Incse Quinto del Art, 481 del
COCTALD; sityaclan que se corrobora con los informes favorables de los respectivos departamentos, los
cuales certifican la viabilidad tecnica, la inexistencia de rigsgos o afectaciones a ka planlficacion urbana
v In convenboncia institucional de |3 enajenaciton de dicho bien municipak. En tal wirtud, se RECOMIEMDA
a su Autoridad remitir gl presente expediente al drgano legislative Munlcipal para gque, en ejersicio de
=us atribuciones, resuela aprabar fa ADIUDICACION del Salar # 14, de Iz Manzana "157, identificada
con el codign catastral Mo, 09-03-50-004-003-015-014-000-000-000; ublcado en la Lotizacion  San
Caros 11, a faver de ks peticionaria, disponiendo expresamente gue =e constituya gravamen de
patrimonko familiar; y prohibician de-enajenar par el Tlempo que sefiala 1a Ley y la Ordenanza; para
garantizar el fin social de fa vivienda; adernas, para la entrega de b resolucion debera cancelar i valor
carraspondients da |os lotes de terreno gue se adjudique, confarme al Art 20 de Drdenanza en mancion;
v L resolucidn que se expida, delserd ser Protocalizada, @ Inscrita en el Registro de s Propiedad; con el
fin de que surta los efectos de titulo de propiedad 2 favor del administrada

Lo que comunico-a usted para los fines legales consiguientas.

fly Atentamente,
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Balao, 31 de julio del 2026
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ALCALDESA DEL GAD MUNICIPFAL DE BALAD %
Ciudad. -

En su Despachao:

Referemcin: Criteno legal parn declamtona de bien mostrenco, del predio denomimado Solar # 10,
de la manzana ~237, ubieado en el sector “Primero de Maya™, de esta cabecern cantonal de Balso,
provincia del Guayas, identificado con el codigo catastral Mo, 09=03-50-00 | (03 02 5-0 1 0004000
DM tramite solicitade por la sefiom EMMA RUTH BOHORQUEZ JAIME, con eédula de identidad
Mo, QS22 144 1040 a 1o cual me pemito enmilir ¢l siguente cntena legal

|.- Antecedentes.- Con memorandum Mo, GADMB-5G-20026-4637-M, de 20 do mayo del 2026, la
Sceretaria General def GAD Municipal, trastada la solicitud en Especie Valorada No. 0064470, de
20 de mayo de 2026, mediants ¢l cual, por la scfiormn EMMA RUTH BOHORQUEZ JAIME. con
cidula de wdentidad No. (922144 | 0-0, solicita la declamatoria de bicn mostrenco del predio urbano
denominado Solar #f [0, de la maneana “257, nbicado en el sector “Pnmern de Mayo™, provincia del
Guayas, identificado con el eddigo catastral Mo, 09-03-50-001-003-025-00 1 0-CO0-D00-004); para lo
cieal adjunts los requsitos establecidos en la Ordenanza,

1.~ Base legal del tema.- De acoerde a lo sefialndo on ¢l Art 30 de fa Constitucion de la Repablica
del Ecuador, las personas tienen derecho o un habitat seguro v saludable; ¥ a wna vivienda adecuada
v digna, con independencia de su situaeidn social v cconomica; v que, Las personas ticnen denscho
al disfrute pleno de Iz cindad v de sus espacios pablicos. bajo los principios de sustentabilidad,
Justicia social, respeto a las diferentes culturas wrbanas v equilibrio entre lo urbano v 1o rural,
conforme lo establece el Art 31 del mismo mance constitucianal

1.1.- El Articulo 66, numeral 26 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador cstablece: "Se
reconoce v garantizned a las personng El derecho a la propiedad on todas sus formas, con funcidn y
responsehilidad social v ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hard efectivo con la
adopeidn de politicas pobhicas, entre otras medidas”

2.2~ El Articulo 321 de la Constitucion de fa Republica del Ecuador establece que: “El Estado
reconooe v parantiza &) derecho a la propiednd en sus formas pablica, privada, comunitarna, cstatal,
asociativa, cooperativa, mixta, v que deberd cumplir con su funcion social v ambienial, ™

3.3~ El Ariculo 4. hteral ) del Codigo Ormamico de Orgamizacion Temitonal, Autonomia v
Descentrabizacion  (COOTALDY), dispone que, entre los fines de log Gobiernos Autbnomos
Descentralizados, esa. “La obtencion de un habitat seguro v saludable pam los ciudadanos v la
garantia de su derecho a la vivienda en ¢l dmbito de sus respectivas competencias.”

1.4.- El Litcral a) del A 54 del COOTAD ., sefiala que son funciones de les pobiemos autonomos
descentralizados Promover el desarrollo sustentable de su eircunseripeion tervitonal cantonal, pasa
garantizar la relizacién del buen vivie a través de [ implementacion de politieas pablicas cantonales,
en ¢l marco de sus competencias constntucionales v legales: e, Implementar ¢l derecho al bibitat v a
la vivienda ¥ desarmollar planes v programas de vivienda de inferés social en ¢l temitono canfonal;
conforme 1o indica ¢l Literal 1) de la misma disposicidn legal.




2.5.- El Articulo 55, en su literal b) estmblece que parte de las competencias exclusivas del Gobiemo
Agtonomo Descentralizade Municipal és: "Ejercer ¢l control sobre el uso v ocupacion del suclo en
gl cantdn™

21.6.- El Literal ¢y del Art. 419 del COOTAD.. manifiesta que constituyen bienes de domimio privado
los quee no estdn destinndos a la prestacion dirceta de un servicio pablico, sino a fa produccidn de
recursas o bienes pam la financiacion de los servicios de los gobiemos autonomos descentralizados,
Eztos bienes secin admimistrados en condiciones ccondmicas de mercado, conforme o loz principios
do derecho povado, (.. ) Los bienes mostrencos situndos dentro de las rospectivas circunscripoiones
termdonales.

2.7.- El Amticulo 426 del COOTAD, establece que. “Cada Gobicmo Autonomo Descentralizado,
llevard un inventano actualizado de todos los bicnes valonzados del dommnio privado v de los
afectados al servicio publico que scan susceptibles de valonzacion. Los catastros do cstos bicnes se
actunlizarin anualmente™,

2.8~ El Articulo 48] del COOTAD nomma lo relacionado con lotes, fajas, excedentes v diferencias:
Y, EN s inciso cuarto se seiaka gue: “Para el checto del presente articulo s eotienden mosirencos
aquellos bencs mmuckles que carccen de duciio conocido; en este caso los gebienos autdnomos
descentralizados municipales o metropolitanos, medianie ordenanza, csiableceran los mecamsmos v
procedimientos para regulanzar bienes mostrencos”

2.9.- El Articulo 605 del Codigo Civil, sefiala que: “Son bienes del Estado todas las ticrras que,
estando situndas dontro de los limites termtonales, carccen de otro duesfio”™,

2.10.- El Articulo 715 del Codige Civil, determina que: "Posemdn cs la tenencin de una cosa
determinada con dnimo de sefior o duefio] sea qee el duefio o el gue =2 da portal enga la cosa por s
mizmo, o bicn por otra persona en su legar v a su nombre, El poseedor es repatado duefio, micntras
otm personn no justifique serla”.

2.11.- Bl Coneejo Cantonal del Gobiemo Autdnomo Descentralizade Municipal de Balao expide la
Ordenanza Sustnutiva que Noma la Regolanzacion v Adjudicacion Administrativa de los Bicnes
Mostrencos del Canton Balao, ¢l 30 de mayo de 2025, sancionda v promulgada el 27 deé junio de
2025, publicada en ¢l Registro Oficial Edicidn Especial 604, ¢l 19 de sepnembre de 2023, v ¢n su
articulo | establece: “Objeto de la Ordenanza - Esta ordenanza ticne por objeto establecer los
procedimicntos de incorpomerdn de Benes inmucbles vacantes o mostrencos ubicados dentro del
drca urbang o de expanzién urbana del cantén Balao, al patrimonio municipal; titularizacién
sdminisimtiva de predios en favor de sus posesionarios, adjudicacion de bicnes inmuchles del
patrimomo municipal; de acuerdo a lo que dispone ¢l Cadigo Orgimico de Organizacion Territoral,
Autonomia s Deseentralizacion (COOTAD), ¢ Codigo Orgdnico Admimstrative (COA), v mids
normas infemas de cardcter local relacionadas a la materia”

3.- Anilisis y Recomendncidn.- La admimnistrada EMMA RUTH BOHORQUEZ JAIME, moediante
solicitud en Especie Valomda No, (064470, de 20 de movo de 2026, salicita a declarmmtona de Bien
Mostrenco, del predio Solar # 10, de la manzana “237, ubicado ¢n el sector “Primero de Mayo™, de
gata cabecor cantonal de Balvo, provincia del Guayas, sdentificado con ¢l cadieo catastrml Na. (0%-
03 -50-001-003-0235-0 1 D-000-C00-000, pars bo cual adjunta, Pago de Impuesto Predial Urbang, Copia
de Cédula de ldentidsd, Certificacion de no adeudar, Escntura Pablica de Cesion de Derechos de
Posesion, Ficha Resgitral - Bien Inmucble 3664, v Certificado # 0026 Ornden-RPyMB-0754-2026.




3.1.- Mediante memorando No. GADMB-DGOTyPL-CPPUYR-2026-1 70-M, de 14 de jubio de 2026,
susenito porel A, Jorge Torres Sagbay Coordinador de Planeamiento de Proyectos, Urbano y Rural
{E}, guien para ¢l efecto informa que ¢l predio Solar # 10, manzana “237, con una superficks do
196 80 metros cupdradoes, ubicado en el sector Primero de Maveo, de esta cabecern cantonal de Balan,
tiene los sipmentes hinderos v mensurs, coma s detalla o continuacidn;
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Ademis informa: “Dnrare (o fnspeccidn se verifiod gue fas dimensiones fevantodes on campo
colnciden con lay extablecidoy en campo. Asimisma, s¢ congtord gue el predio mantiene una
edificocidn de nna planta consieic en hormigon armaedo, destinado o peo restdencial, com enbierta
metclica, adenas de cerramiernto perimetral de mamposteria 3 foreigdn ormede, observandose gue
day edificaciones presenimr un buen estaclo de conservacidn, Se prede indicar gue el predio materia
el presente irdmite, No cueRie ool eeriinres, e mizing giee podvia ver considerado, para declarario
comn bien mosirence. By de mencionar gue el predio maleria del presente framite, no forma parie
de [ox planex de repulacion urrara, Con base en oy verificaciones éonteas efecruodaxy v la
sermatha aplicable, se recomienda conlimiar con el procedimienio adminisiraiive para la
declaratoria de Blen Mostrenco del predin idemificodo von codige colastrad 09 03 50 G0F 063 025
(0 DO GO0 QUL mbicado en o ciwdadela Primero de Maye, cabecera camtonal de Bolae, a fin de
que prostgan cor ¢ rrdmife previsio on fo Crdenanza Sustitutive gue norma [o regularizocion v
adindioqcion admimsirainvg g los Blenes Maostrenco del comrdn Boalae ™,

3.2.- Mediante memorando No. GADMB-DGOTyPI-CAyC-2026-334-M, de 29 de julio de 2026,
susenito porcl Ing, Migucl Angel Ramos Agreda, Coordmador de Avallos v Catastros, quien imforna
gue ¢l bicn inmuehle baje ¢l codigo predial # 09203-50-00 1 -003-025-0 1 0-000-000-000, consta eén
los registros cpfasteales con la siguiente informacion

Direccitm S5/N EMTRE SAN JACINTO
Ohrientacidn: Linderos Medidas (m)
M o e Solar # 10 Manzana 25

Morie: Lolar & 0D 2008 m
_Sur; Solar # 24 20,10 m

Este: Calle S8/N .04 m

hestie: Solar ¥ 11 2. 70 m

Area: | %6540 metros cundradaos

Ademis informa que: “revisada la ficka predial y le documentacicn adjunta gue reposa en o
Coardinacidn de Avafios p Cotastros, no se abserva tivlo de propledid del bler inmieble, por fo
qee el mercionade predie pedria ser considerado coma Bien Mostrence ™,




De fa revision de la Ficha Predial Urbano No. 1662, adjunta al memorando ante mencionado, se
extrac, que ¢l predio wdentificado con eodigo catastral # D8-03-50-00 1-003 =03 50 TH-B00-000-000. sc
encuentra a nombre de Rosales Criolle Oswaldo Alberto, el predio consta con un superficic de 196 8
metros euadrados, el mismo que tiene un area de construccion de 121.37 metros cuadmados; el avalio
del terreno s de ¥ 12.116,79; valor sera referencia pam trimite de legalizacion,

J.3.- La Ing. Marcela Navarmcte Cochancela, en su calidad de Jefe Téenico de Gestion de Riespo,
ernite memorando No. GADMB-DGMA-RyFP-2026-0127-M, de 26 de mavo de 2026, en relacion
al predio identificado con codigo catastral # 09-03-50-00 | -003-025-40 1 U-000-000-000, informa que;
* e acnerde con fa revision de fos mapas de riesgos efaboradox por o Coordinacidn de Gesiion
ae Nlesgo, ¢f erreno ovaluado o presenio exposicion o amengzas naiurales relevamies, fales come
nndaciones, deslizamientas, erosidn de swelos o gféctaciones por proceses anfrdpioos gue
coumpromeian o seguridad ool drea. Astmisero, o emforne urbano dnmediclo se caraeteriza por
presemiar infrocstructira estable, sin evidencias de procesos de remocion en thasa, i alteraciones
geomoripiogicas o hidroldgivas gue pepreserien riespo poileincial. Ademids, mo exisien fRenicy
hidricas demira o coped del predio gue vepresente wh plesgo fnprinernde, Con base gon el andlisis
recmico efectuado vl Informocion msiifecionsd, e Direccidn de Grestion de Medio Ambiense, Rivseo
v Fwente Prodiective,  determmidng gue el ben deneeble cont eddign coonimad Mo
O ISR NI IE 250 LA, ubicado o SN emtre San Jacinm el Camen Balea, no se
ercremira localizade demire oo sno zona de riesro. Pov tonfo, noexisten resivicciones idonicas desdy
of componerie o geslion de rlesgos, por 1o fario, paede confimar con el proceso o declararoria
el menctonado predio coma blen mosirenco. conforme a lo extablecidn en lo normaotivae municipal
Vigenie

34.- Mediante Escritura Pablica de Cesion de Derechos de Posesion # O01-002-U00038.2510-
202609030MIPO0ESE, de 15 abnl de 2026, celebrada snte In Ab, Dalys lessica Conzalez hmdénes
Mataria Primera del Cantén Balao, ¢l seflor Oswaldo Alberio Rosales Criollo cede sus Derechos de
Poscsion, que ke corresponde al solar, ubicado en la ciudadela Primero de Mayvo del cantin Baleo,
provingia del Guavas, a favor de los sefiomes Guido Hipolito Zoma Pricto v Emma Ruth Bohorgues
Jaime.

3.5.- De la rovision de Ficha Resgitral — Bien Inmuchle 3664, emitida por ¢l Registro de la Propiedad
deol cantém Baloo, de fecha 28 de abnl de 2026, v que se encuenira adjunta al irmite; se despremde
que ¢l sefior Guido Hipolito Zuma Pricto, es propicstario del Sofar # 2 (025-002), ubicado en la
Laotizacion 12 de Octiebre, de esta cabecers cantonal de Balzo: por o gqoe se concluve gue, el sefior
Cundo Hipolie Zuma Pricto no Gene tilo algune, sobre ol solar matenn de este tramite,

3.6.- De L revisdn de Cortificado # (026 Orden-RPyMB-0734-2026, emitido por ¢l Regiztro de la
Propiedad del cantdn Balao, de fecha 28 de abril de 2026, 2 extrde que ™ una vez examinados los
registros que reposan en esta dependencia hasta la presente fecha, WO =2 ha encontrado asicnto o
mscripoion alguna gue confiers a Emma Ruth Bohorguez Jaime, portadom del docomento de
identidad nomero 09922 144100, como propietania dol bien mmueble alguno, dentro de la jurisdiceidon
territarial de este canton.

4.- Con los antecedentes expucsto, bao el amparo de normas expresas constitucionales, ol COOTAD,
v la Nomastiva mumcipal, gue establece los procedimientos de meomporcion de benes mmuebles
vacantes o mostrencos ubicados dentro del drea urbana o de expansion urbana del canton Balao, al
patnmonio mumcipal; una vez gue de la informacion de las distntas areas munseipales, se desprends
que; sepun memorando Mo, GADMB-DGOTvPI-CAVC-2026-334-M, de 29 de julio de 2026,
sugenio por ¢l Coordinacion de Avalios v Cainstros, el predioidentificads con el :ngu:lr:l catastral &
O8=02 50040 ] =003 02 3-0 1 0=000-000=-000, denominado como Solar # 10, de la manzann “25",




ubicado en ¢l scctor *Primero de Mayo™. de esta cabecora cantonal de Balso, CARECE DE
TITULO DE PROPIEDAD; que mediante memorandum Mo, GADMB-DGOTyPI-CPPUVR-2026-
1700, de 14 de julio de 2026, sugerie por o Coordinacidn de Planeamiento de Provectos, Urbano
v Rural, s0 ha venficado LA POSESION de los sefiores GUIDO HIPOLITO ZUMA PRIETD Y
EMMA RUTH BOHORQUEZ JAIME, por lo gque, considero que previo a reahizarse ol
procedimiento de legalizacwn a favor de los peticionanos, e Comegje Mumcipal, debe
DECLARARLO COMO BIEN MOSTRENCO, ¢l Solar # 10, dc la manzana “25%, ubicado en
¢l sector “Primero de Mayo", de csta cabecera cantonal de Balao, provincia del Guavas, con los
siguienies linderos v medidas: Al Norte, Solar # 04, con 20,00 metros; Al Sor, Solor# 20, con 2000
metros;, Al Este, Calle 5/M, con 10,00 meiros, v, Al Oeste, Solar £ 11, con 970 metros, oon una
superficic de 196,80 metros cuadrados; a fin do que sea insonto en el Registro de la Propicdad del
canion Balao, como patnmonioe muonicipal

Lo que comunico a usted para los fines legales consiguicntes,
Muy Atentamente,

Ab. Carlos Zerna Cadena

Pﬂﬁﬂli'ﬂ.duﬂl.'}ﬂ SIHIIIE‘G DEL GAD MUNICIPAL DE BALAO
C. e Congejales Urbanos.
Archiva, -




Imira: jleor@municpicdebplpo.gob.e

ORDEMAMZA INTERPRETATIVA A LA ORDENANZA QUE REGLLA LA LEGALIZACTION ¥ TITULARIZACION DFL DERECHO DE DOMINIO DE LOS PREDIOS
COMSOLIDADOS EN LAS AREAS URBANAS Y RURALES EN EL CANTON BALAD,

D= : Carlos 2ema Cadena <czemoc@munidpodebalan gothece lym, 03 ¢ age do J02E 16:38
Asuptn tORDENANTA INTERPRETATIVA & LA ORADENANZA QUE REGULA LA LEGALIZACEON v TITULARIZACION DEL DERECHD DE 1 ficheros adjunics
DOMINIG OF LOS PREDICES CONSOLIDADDS BN LAS AREAS LUIRRANAS ¥ RURALES EM EL CARTON BALAD.
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El CONCEIO CANTONAL DEL GOBIERNG AUTONDMO DESCENTRALIZADC MUNKIPAL DE
BALAD.

CONSIDERANDO:

Gue, ¢l Mo 2 del Art. 11 de Ja Constitucian de I3 Republica del Ecuadaor, establece que todaz
Ias personas son iguales y gotaran de a8 mismos dereches, deberes v oportunidades; y
que, Los derechos v garantlas establecidas en la Constitugidn y en 1as instrumentos internacionales
de derechos humangs serdn de directa € inmediata aplicacion por y ante cualquier senddora o
servidar publioo, administrative o judicial, 4 ofcio o & pelicidn de parte, Para el gercicio de los
derechos v las garantias constitucionales ng se exigiran candiciones o requisitos que ng estén
establecidos en la Conslitucién o 13 ley; conferme lo egtablece el Mo 3 de ta mizma disposlciin
constliucional.

Que, &l art. 30 de |la Constitucidn de ka Repdbllca {en adelante "Constituclén®), determina
gue; "Las persanas tienen derscho a ur hdbdtat seguro y saludable, ¥ a una vivienda
adecyara y digna, con Independencia de su situacidn social y econdmica’,

Clua, al Art. 31 de 13 Constitucion, determina que: "Lar persanas tienen derecho al disfrute
Meno de |a cludad ¥ de sus espacios puhlicos, bajo los prindpios de sustentabilidad, justreia
social, respeto a las diferentes culturas urbanas y aquilibrie enfre le urbano y 1o rural, E|
gjorcicio del derecho a3 13 ciudad s8 basa en 13 gestidn democrdtica de ests, en la funcign
social y ambiental de 1a propiedad v de |3 ¢iuclad, y en el gjercicie plene de la cludadania”;

Cue, la inexistencia de escrituras de prepiedad debidamente inscritas en el Registro de (a
Propiedad violentalos derechos previstas en el Art, 66 de [a Constitugidn especialmente en
su numeral 26, “que habla del derecho a3 12 propiedad en todas sus formas, coma funcidn y
respansabilldad social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efective con
la adopcion de politicas pdblicas, entre otras medidas”;

Que, ol Art, 86 de |3 Constitucion de [a Repdbllca del Fcuader, determing gue” 5e reconoce
y garantizard a las personas: 2. El derecho a uma vida digna, que asegure la salud,
alimenkaclén ¢ nulricidn, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacicn,
brafla)o, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios
soclales necesarios™;

Quie, &l artlculo 238 de 1a Conctitucion de la Repiblica del Ecuador establece que “Los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados, gozardn de autonomia politica, administrativa v
financiera, y se regirdan por los princlples de solidendad, subsldlaridad, equidad
interterritorial, integracldn y particlpacldn ciudadana™;

Cue, ol Art, 264 de la Constitucion de |3 Rapdblica del Ecuador, establecs: "Los pabirrnos
municipal es tendran las siguientes compelencias exclusivas, sih perjulcia de otras nonmas
que determine la ley, nomeral 1, Planificar el desamollo cantonal y fermular los
correspandientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regienal, provincial y parraquial con 2l fin de eegular @l uso v 13
otupacdn def suelo urbano y rurak. 2, Ejercer 2f control sobre &l uso y acopacion del sueln



en ef canton”; numeral 13 nciso segundo "En el ambito de sus competanclas y tarritorio, y
en yse de sus funclomes expadirin ordenanzas cantohales™;

Cue, el Art. 2B2 de la Constitucidn de la Repdblicy del Ecuadar estableca: “El Estado
normard el uso y acceaso & la tierra gque deberd cumplir la fencion social y amblental. Un
fondo naclenal de tlerra, establecide por ey, regulara el acceso equitativo de campesinos
y campesinas a la fierra, Se prehibe el latifundio v la concentracion de la tierra, asi comea el
ataparamiento o privatizacion del agua v sus vsuarios. El Estade regulacd el uso y manajo
delb agua de rizge para la produceldn de alimenias, bajo los principlas de egquidad, eficiencia
v sosten|bllidad amblental”,

Oua, al Art. 121 de {a Constltucldn de la Replblica del Ecuador establece: "El Estado
reconGee ¥ garantiza el derecha 3 la propiedad en sus formas pablica, privada, comunltaria,
estatal, asoclativa, cooperativa, mixta, y quo deberd cumplir sufuncidn socia/ y ambiental™;

Que, &l Art. 375 de la Constitucion de [a Republica del Ecuador establece que: "El £5tado
en todos sus niveles de gobierno garantizard el derecho al habitat y a la vivienda digna";

Que, el Art. 376 de ta Constitucitn, determina que: "Para hacer efectivo el derecho a la
wivianda, al hdbitat v a |a consenvacidn del amhiente, las municipales podran expropiar,
reservar y controlar dreas para el desarrollo futurg, de acuerde con la Ley. 52 prokibe [a
obtencion de beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso del suelo, en
particular por &l cambla de uso, de ristico a uvrbano o de piklico a8 privado";

Cue, el At 4 del Codige Orgdnico de Organizacion Territorizl, Autonemia y
Descentralizacion, determina; que; “Fines de fos gubiernos autdnomos descentralizados, -
Dentro de sus respectivas circunseripcionss territorlales son flnes de fos gobiernos
autanomas descentrallzados: j) a obtencldn de un hibitat segln y saludabke para los
civdadanos ¥ Ia garantia de su derecho a 13 vivienda en el dmbito de sus respectivas
Competencias’;

Oue, & Cddlga Orgdnloo de Organitachon Territorlal, Autonorla v Descentralizacion
(COOTAD), an su Art. 54 determina entre las funciones del Goblkerno Autdmama
Descentralizade Municipal en su literal " ¢} Establecer el regimen de uso del sualo y
wrbanfstica, para lo cual determinarg las condicones Je urbanlzacldn, parcelacion,
latizacldh, dlvisidn o cualquler atra forma de fraccionamienta de conformidad con la
planiflcacién cantonal, asegurando porcentales para zonds verdes y dreas comunales; e)
Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desamollo, ol d2 ordenamlento terrtorial y las
polfticas pdbllcas en &l dmbito de cus competencias y en su crcunscripcidn terntonial, de
manera coordinada con |a planificacion nacienal, regional, provincial ¥ pamoguia, y realizar
en furma permanente, el seguimiento y medicidn de cuentas sabre el cumplimiento de las
metas establacidas; e, i) Implementar ¢l derecho al habitat ¥ a la vivieoda v desarrollar
planes y programas de vivienda de interes social en el territorio cantonal™;

Que, el Art. 55 del Codigo Organico oe Crganizacion Territorial, Autonomla y
Descentrallzacidon COOTAD, determina Ias competenclas exclusivas del Gobiermp
Auténoma Descentralizade Municipal, “que ez el de planificar el desarrolle tantonal;



formular planes de grdenamiento termitorial, de manera articulada con [a planificacion
nacional, regional, provincizl, y parrogquial, ogn el fin de regular el yso y ocupacadn del suelo
urbana y rural, en & mares de fa nterculturalidad ¥ plurinacionalidad y €l respetc 3 la
diversidad, asl como e|ercer et control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantan®;

Que, el Cadipo Organico de QOrganizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
[COOTAD), £n su Art. 57 determina las atribuciones del Conceje Munigipal, tales cama: a)
El ejercicic de la facultad normativa &n las materias de competencla del gobiarno
gutdnomo descentralizade municipal, medlante Ta expedicidn de ordenanzas cantonales,
acverdps v resoluclonas; v k] Regular ¥ controlar, mediante [a normativa cantonal
carrespondiente, el uso del suela en 2| territorio de! cantan, de confarmidad con las leyes
sobre la materia, v establecer gl régimen urbanizlico de la terra®;

Cue, el art, 803 del Codign Clvll, establece que los modos de adguiriv el dominic son la
"ocupacion”, la "accesidn”, la tradleldn, |a sucesidn poar causa de muerte, y |a prescripoion,

Cue, de conformidad con Lo sefialado en el Art, 715 del Codigo Civil, Posesldn es 3 tenencla
de unacasa determinada con dnims de sefor o dueho; sea que el deeio o el que seda por tal tenga
la cosd pow 51 rismo, o blen por otra persona en su lugar y a su nombre]._] El poseador s reputado
duefio, mientras obra persona no Justiflce sedo; por o gue la posesion & [ debe justificar con
hechos pasitivas, de aguelkos gue solo el dominio da derechg, coma 3 construcgidn de editcios, la
de carmamientos, [as plantaciones a sementeras; de acuerdo a Io sefialada &n &l Ark, 96% del milsmo
cuerpa legal.

Que, el Art, 1338 del Cadigo Clvll, astablece que nlnguno de [os coaslgnatanios de una cosa
universal & gingular estard obligado a permanacer €n la indivisidn [...) No puede estipularse
prolndivision por mas de cinco afos; pere cumplido este térmng podrd rencvarse ¢l pacto.

Que, el Concejo Cantonal del Gobierng Autdnoma Descentrallzado Municipal de Balao, en
sesiones ordinarlas del 4 y 11 de diciembre del 2025, aprebd la Ordenanza que Regula la
Legalizacitn y Titularlzacidn del Derecho de Dominio de los Predios Consalidades en las
Areas Urbanas y Rurales en 8| Cantén Balao; publicada en {7 Edicidn Especial del Reglstra
Ofclal No 980 del 20 de enero del 2026,

Cua, la Ordenanza que Regula la Legalizacldn y Titularizacion del Berecho de Domimo da
los Predios Consolldados en las Areas Urbanas y Rurales en &l Canion Balao; tiene un
dmbito de apllcacion en la legalizacion del derecho de deminig, a todes Ios predias que
posean escritura pdblica, de acuerdo a la realidad fisica de los mismos ¥ que sean 2l
resultado de herencas, legados, copropiedad, accimes y derechos consclidados, y que no
sean con fines de luero v camerelalizacion, para los beneficiarios del proceso de legalizacion
del derecho de dominie s las impondrd una prohibickdn de enajenar por dos (2] afios can
gl yinico objeto de parantizar una vida digna y acceso a la vivienda, esta prohibicion correra
a partir de 13 inscripcidn de la escoritura pablica en el Registre de la Propledad del canton
Palan, cumplida este plazo da ipso farcto, o automaticamente se levantara la prohibicidn de
enajenar sln nlnglin tramite alguno: por disposicidn de 13 maxima Autoridad RMunicipal.

Que, |a posesidn pacifica tranguila por el tiempo que ectablecen las normativas legales, es
un hecho: a través de [a cual se pueden adquiric derechos; come &5 el caso de 105



pOsEsionarios gue se lo puede reputar dueno, mientras no se demuestre [& contrario; por
Iz que 13 Ordenanza; debe estar dirigida a garantizar ese dereche 3 |a propiedad; of que
dehe sor reconocidn por cualguier servidora o servldor pd blheo 3dministrativo o [udicial; en
aplicacitn de lo sefialado en el No 3 del Art. 11 de Ia CRE.

Que, al reputarselos a los poseedares como dusdos, misntas no se demuyastns lo contrarlo;
la Crdernanza que Regula la Legalizacion y Titularipacion del Derecha de Dominio de los
Prechas Consolidados en las Areas Urbanas v Burales en 2| Cantén Balao, se I3 debe
Interpretar para recohocer de manera excepclonal esns derechos adguiridos por los
poseedores,

DQue, el Art. 7 del Cadiga Civil, al referirse a los efectos de B nomas juridicas anoel tlempoe
ha establecide carm una de sus roglas que: “?3a- Las leyes que se limiten a declarar el
sentido de otras leyes se entenderdn incorporadas en éstas, pero no akerardn en manera
alguna los efectos de las sentencias judiciales ejecutoriadas en gl tiernpo intemrmedin.”;

Que, 2l articulo 18 del Codigo Civil ha establecido como reglas hemmenéyticas de apllcacitn
del derecho las siguientes: “la.- Cuando el senticdo de la ley & clarn, no se desatenderd su
tenor Lleral, a prataxtn de consultar 50 esplrita, 2a.- Lag palabras de [3 ley s8 entenderan
e su sentido natural y obvio, segun el uso general de las mismas palabras; pend ceando ol
legislador las haya definida expresamente para clertas materlas, se les dard en éstas sur
significade legal;{__}';

Ouie, una de las naturalezas Jurkdicas def gobierno autdnomo descentralizado municipal, es
la legislaclon y fiscalizacion, que se |a ejerce & través ded Concejo Munidpai; de acuerdn a
lo sefialade en el Art. 54 del COOTAD,; por lo que |3 Ordenanza que Regula la Legallzacian
v Titularizacion del Derechn de Daminie do los Predios Consalldados en las Aveas Urbanas
v Rurales en ol Cantén Bakao, al haber sido expedids por el Organo Legistative Municipal;

e5 quien @ puede interpretar; por lo gue la mterpretackdn, otorga un signiflcade practico a la
préescription normativa, pars adecuarla 2 la rezalidad sacial en que se genaran sus efectos; dicha
aplicacién, al provenir de ung awtaridad, puede gengrar efertos sole en £asos concretes o analopas
o de manera gernaral y abstracta paratoda |3 sociedad(Sentencia Mo 09-13-51M-CC; Casa Mo 0008-
12-IM}

Que, Ia Ordenanza dei anallsis, tiene un enfoque general, para administrativameante trustar
el desarrollo sustentable de la drcunscripoion territorial cantonal, para garantizar la
reallzacidn del buen vavlr 2 través de la implamentaclén da patfticas pablicas cantonales,
en ¢ marco de su competencia; ¥ de esa forma reconocer derechos constituirse de las

pErsonas; por o gque pars hacer efectivo ese derecha, 58 hace necesaria una interprataclon
a I normativa mnunicipal.

En uso de |as atribucienes que confiere Iz Constitucidn de la Repiblica del Ecuador, y el
Codigo Crgdnico de Draanizacion Tarritordal y Descentrall2acin (CO0OTAD):

EXPIDE LA:



ORDEMNANIA INTERFRETATIVA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA LEGALIZACION Y
TITULARIZACION DEL DERECHO DE DOMINIC DE LOS PREDIOS CONSOLIOADOS EN LAS
AREAS URBANAS Y RURALES EN EL CANTON BALAD,

Art. 1.- Interpretacidn del Art. 2 de la Ordenanza. - En esta disposicion normativa, en |2
apllzagidn de procesos para la legalizacian de derecho de dominlg; de manera excepcional
tambdén a los poseedores de buena fe, en predios de mayor eXEERsiGn que tengan escritura
plblica debidamente inscrita en ef Registro de [a Propiedad del cantdn Balao; ¥ que a
criterio de tecnicos y legales de funcionarias municipales, pueda ser aplicada.

Art. 2.- Aplicacddn de la interprataclén. - En la aplicacidn de la presente normativa
Interpretativa, se deberd complir con €l procedimiento: y 105 requisitos sefaladas n los
Articulos 8 ¥ 8 de |la Ordenanza que se interpreta, publicada en 12 Edicidn Especial del
reglstro Oficial No 930 del 20 de enero del 2026.

Art. 3.- Disposicidn General. = 5i durante 8l proceso de Titularizacian en el mareo de a
presente Ordenanza, 38 presente comflictos de la posesidn; no se contlnoard con el
procedimientn; salva que exlsta un acuerdo transacclonal entre |as partes, mediante
Escrityra Piblica.

Art. 4.- Vigendia. — La presente normativa, & entenderd incorporada 2 la Ordenanza que
Regula 13 Legalizacion y Titularizacidn del Derecho de Daminia de lgs Predios Consolidados
en las Areas Urbanas v Rurales en et Cantdn Balao; la que entrara en vigencla a partir de su
sancion; sin perjvicio de su pullicacidn en al Registro Oficial.

Dada y firmada en la Sala de seslones del Concejo Cantonal del Gohiame Autdndmao
Descentralizado Municipal de Balag, 2 oo del mes de julio del des mil veintloéls. —

Sra. Sandy Gomez Quezada Ab_ lahana Loor de la Cruz
ALCALDESA DEL GAD MUNICIPAL DE BALAD SECRETARIA GENERAL



