Balao, 24 de agosto del 2026

CONVOCATORIA GADMB-O34-5G-2026

Por  disposicion de  la Sedorn  Alcaldesa Sandy Katherine Gomez Ouezada de
conformidad a lo dispuesto por los Art 318 y 60 litern]l ¢) del Codigo Organico
de Organizacion  Territorial  Avtonomia v Descentralizacion COOTAD, me  permito
convocar a Sesion Ordinaria del Concejo Municipal a los sefiores Concejales  del
Canton  Balao: Dr. Luis Castro Chiriboga, Sra. Marcia Celi Cedillo, Sr. Juan Jaén Laimes,
Ab. Joselvn Patifio Fajardo, Ledo. Edder  Villon Vélez, pars ¢l dia joeves 27 de
agosto del 2026, 2 panir de Jas IOHOO0, en la  Sala de  Sesiones de s
Municipalidad /o wvia  felemdtica a  través  de llamada grupal en la aplicacidn
WhatsApp con la finalidad de tratar el siguiente Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA.
I. Aprobacion del Orden del dia.

2, Conoemmiento y Aprobacion del Acta No, 033, correspondiente a la Sesidn Ordinaria
de Concejo Municipal de fecha 20 de agosto del 2026,

3. Conocimiento y aprobacion de la solicitud de Extincion de Patrimonio
Familiar a favor del sefor OLGER EMILIO NEVAREZ MOREIRA,
propietario del Solar No. 13 de la manzana “1™ ubicado en ¢l Sector de la
Lotizacion "San Carlos 111", Jurisdiccion del Canton Balao, provincia del
Guayas.

4. Aprobacion de la Adjudicacion de Bien Mosirenco del solar # 01 de la manzana "09"
con el Cadigo Catastral Urbano nimers 09-02-50-004-006-009-001 -000-000-000,
ubicado en la Lotizacion “La Beatriz™ Jurisdiceion del Canton Balao, provineia del
Cuayas, selicitado por la sefora GILDA MARIBEL INFANTE DUARTE, de
acuerdo al informe Legal Mo, 248-PSM GADMB-2026, suscrite por el Ab, Carlos
Fema, Procurador Sindico del Gobierne Auténomo Descentralizado Municipal de
Balao.

5. Aprobacion de la Adjudicacion de Bien Mostrenco del solar # 15 de la manzana " 127
con ¢l Codigo Catastral Urbano numera (9-03-50-004-006-01 2 -0 5-000-0040-0040,
ubicado en la Lotizacion “La Beatriz”™ Jurisdiceion del Cantén Balao, provincia del
Guayas, solicitado por la sefiorma MARIA MERCEDES GUTIERREZ CEPEDA,
de acuerdo al informe Legal No. 251-PSM GADMB-2026, suscrito porel Ab. Carlos
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Zema, Procurador Sindico del Gobierne Auténomo Descentralizado Municipal de
Balao.

6. Conocimiento v Resolucion de la Declaratoria de Bien Mostrenco del bien inmuehle
identificado con el Codigo Catastral Urbano niimero 09-03-50-005-001-018-010-
000 000-000, ubicado en el Recinio Cien Familias, de la jurisdiccidn cantonal de
Balao, provincia del Guayas, solicitado por la sefiora ESTELA MERCEDES
PESANTEZ TINOCO de acuerdo al informe Legal No. 258-PSM- GADMB-2026.

7. Anilisis v Aprobacion en Segundo  Instancia de In ORDENANZA QUE DETERMINA
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DEL CANTON
BALAO,
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INFORME LEGAL No. 253-GADMB-PSM-20216-1
Balao, 20 de-agosto de 2026

Sr

Sandy Gomez Quezada

ALCALDESA DEL GAD MUNICIPAL DE BALAO
Cinclad. -

ASUNTD: EXTINCION DE PATRIMONIO FAMILIAR

En su despacho

Relerencin: En relacion al memormndum Mo GADMB-50-2026-8144-M. de 18 de agosto de 2026,
suscrito por la Sceretaria Genoral del GAD Mumicipal, referente a ks autorizacion de levantamicnto de
Patrimonio Famihar del sefior OLGER EMILIO NEVAREY. MOREIRA, solicitado por la MNotna
Premera del ecantin Balao, a lo cual me permito manifestar lo siguicnte;

l.- Antecedentes. - El Admimstrado OLGER EMILIO NEVAREZ MOREIRA, ¢s propictano del
Sclar # 13, de la Manzana “17, ubicado en ¢l sector de [a Lotizacion “San Carslos ™, del recinto San
Caros, junsdiceion del Cantén Balao, provineia del Guayas, wdentificado con el codigo catastral Mo,
(PR3 =5 0= (=004 -005-0 1 5-000-000-000, con los sigmentes linderos v dimensiones; Al norte, con
Solar # 14, con 7,00 metros; Al sur, con Calle Piblica, con 7,00 metros: Al este, con Atea Yerde, con
17,00 metros: v, Al oeste, con Solar # 12, con | 7,00 metros; medidas que dan wna superficic de 119,00
metros cuadrados: que fue adquindo mediante Escritura de Compraventa, cclebrada ante la Motaria
Primera del canton Balao, el U2 de septiembre de 2022; ¢ inscrito ¢n ¢l Registro de la Propicdad del
Canton Balao. el 12 de septiombre de 2022 sobre ¢l cual se encuentra constituido Patnmonio Familiar,
sobre el bien adjudicads.

l.1.- La Motana Prmera del canton Balso, mediante oficio 8™ del 17 de agosto de 2026, al am para del
Incise Sepundo del Mo |0 del A 18 de la ley Notanal, solicita autorizacion para | extineidn del
Patrimonie: Famiiliar constituido sobre ¢l bien antes refendo; adjuntado para ¢l efecto Peticion del
beneficiario del patrimono, Certificacion del Registro de In Propiedad, v Declaracion Jurnmentads
realizada ante ks MNotaria solicitante, con los respectivos tostigos, de fecha 17 de agosto de 2026; en la
gue cxpresa su voluntad de extinguir el patrimonio familiar

1. Base legal del temia. - El Ar. 226 de ln Constitucion do la Repdblica del Ecuador, manifiesta que
las mstatuciones del Esiado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores plblicos v las
personas que achien en virted de una potestad estatal ojergeran solamente Ins competencias v facultades
que les sean atnbuidas en la Constitueidn v la ley; entre los que se encuentran las v los funcionanos de
los  Gobiermos Autonomo Descentralizados Municipales: quicnes aplicando ¢l principio de peticion,
cstablecido en el Mo 23 del A 66 del mismo marce constitucional. tienen la obligacion constitucional
v legal. de atender peticiones, v a dar una espuesta motivada.

21~ El Ant, 5 del Codigo Organico de organizacion Temitonal, Autonomia v Descentralizacsin.
cilablece que [n autonomin politea, admimstativa v Ananciern de los Gobiemos Aotonomos
Descentralizados v Regimences Especiales prevista en la Constitueibn comprends €] derecho v la
capacidmd efectiva de estios miveles de gobierno para regmrse mediants normas v organos de gobiorno
Propios. en Sus respeclivis circunscripoiones tormitoriales, bajo s responsabilidad. sin intervencion de
otra mvel de gobiemo s en beneficio de sus habiumies. Esla autonomia se ¢jercer de maner
responsable v solidaria En ningin caso pondn en nesgo ¢l cardetor unitario del Estado v no permitic
la sccesion del territorio nacional; teniendo como competencia gjercer el control sobre el uso 3
ocupacion del swelo en ¢l cantdn: siendo atribucion del Concejo, conocer v resolver los asuntos gue le




sean sometidos a su conocimsento por parte del Alealde o alealdesa; de conformidad a Io establecido en
el Lateral b) del Art, 53, ¢ i) del Ant, 57 del mismo marco legal.

2.2.- Bl Art. 849 del Codigo Civil, manifiesta que el Patrimonio Familiar podri establecerse en beneficio
de los conyuges, de los hijos menores de edad, de los mayores de edad e incapaces, v de los
descendicntes hasta ¢l segundo grado de consangumidad, El Patrimonia Familiar garantiza. no solo a
auellos en favor de quienes se constituvd, sino a los descendientes citados en el incise anerior, v que
Ihigaren aexistir posfenomente;

2.3~ El Art. 85 del Codigo Civil, manificsta que, son causas de extincion del pammonio fanuliar yoa
constituido: | El fallecimiento de todos los beneficianos. si ¢l constituvente es célibe; 2. La terminacion
del estado de matnmonio, siempre que hubicren fallecido los beneficianios; 3. El acverdo entre los
comyuges 81 no existigre algan hijo o nicto de uno de ellos o de ambos, que tuviere derecho a ser
beneficiario; v, 4. La subrogacion por otro patrimonio que poded ser autorizada por el jucz o ¢l notario
o notarn, previa solicitud del mstitevente, El juce o ¢l notano o notana calificara la convenienoaa en
interes comiin de los beneficianos.

2.4.- El No [0del At I8 de la Lev Notaral, establece que son stnbucioncs de los notanos, ademas do
|as constantes en otras leyes, recoptar la declamcion jurmmentada del otular de dominio, con la
interveneidn de dos testigos idoneos que aorediten In necesidad de extinguir o subrogar, & acuerdo a
Lis cousales v segin el procedimicnto previsto por ke Ley, ¢f patrimonio familiar constifusdo sobre sus
bienes raices, en base a lo cual el Motario elaborara el acta que lo declarr extinguidoe o subrogado: s
dispondri. su anotacidn al margen de la. inscripeidn respectiva en ¢l Registro de la Propiedad
carrespondiente; en los casos en que ¢ patnmonio familiar s¢ constituye como mandato de la Loy,
debera adicionalmente contarse con la aceptacitn de las instiluciones involucradas

3.- Conclusiém y recomendacion.- De la revision de la solicitud v ¢l anexo se evidencia la titulandad
de dominio. v ln existencia del Patrnmonio Familiir sobre el predio: el mismo que puede ser extinguido
por autcrizacion del Notaro, quien calificard la conveniencia, con la debida autonzacion de la
institucion involucrada, conforme al Inciso Final del No 10 del Ar. 1B de la Ley Notarial: por le que
eniendo of peticionario OLGER EMILIO NEVAREZ MOREIRA, la calidad de soltero; y siendo su
voluntad de que s declare extinguido el grvamen que pesa sobre ol bien mmueble de su propiedad, lo
cual manifiesta bajo la gravedad de la Declaracion Jurameninda realizada por el solicitante; por lo quo
hajo csias circunstancias, ¢n ménto de la peticidn ¥ la declaracion juramentada realizada ante la Notina
Primera del cantdn Balao, sov del enteno que procede que ¢ Concepo Munmicipal, conceda la
autorizacion pam la exiincion del Patrimonio Famibiar que pesa sobre ¢l bien de propiedad de la
Feduarenle.

L- =8

Lo que comunice a usted para los fines legales-consignientes,

Ab. Carlos Zema Cadena
PROCURADOR SINDICO DEL GAD MUNICIPAL DE BALAO
C.¢. Conegjo Munmicipal

Archivo. -
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ALCALDESA DEL GAD MUNICIPAL DE BALAO | SECHAERE~H
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SRR & KT
ASUNTO: EXTINCION DE PATRIMONIO FAMILIAR i VR )
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En su despacho;

Referencin: En relacion al memonindum No. GADMB-8G-2026-8144-M, de 18 de agosto de 2026,
suscrto por by Seeretana Oeneral del GAD Mumicipal, referente a la autorizacson de levantameenio de
Patrimomo Familiar del scior OLGER EMILIO NEYAREZ MOREIRA. solicitado por la Notaria
Primera del eanton Balee, a lo cual me permito mamifestar lo siguienic:

1.- Antecedentes. - El Administrado OLGER EMILIO NEVAREZ MOREIRA, ¢z propictanc del
Solar # 13, de la Manzana “I”, ubicado en el sector de la Lotizacion “San Carloz 117, del recinto San
Carlos, junsdiccian del Cantdn Balao, provineia del Guayas, identificado con el codige caastral Mo,
U5-03-50-004-004-005-0 1 5-000-00-D0, con los siguicates linderos v dimensioncs: Al norte, con
Solar # 14, con 7.00 metros: Al sar, con Calle Pablica, con 7,040 metros; Al este. con Area Verde, con
17,00t metros; v, Al oeste, con Solar # 12, con 17.00 metros; medidas que dan una superficic de 119,00
metros cuadrados; que fue adquirido mediante Esentura de Comprwventa, celehrada ante la Notaria
Primera del canion Balao, ¢l 02 de septiembre de 2022; e mscrito en el Registro de la Propiedad det
Cantén Balao, el 12 de septiombre de 2022 sobre el cual se eneventra constituido Patrimonio Familiar
sabire ¢l bien adppdicadn

1.1.- Lz Notana Primera del cantdn Balao, mediante oficio 5/N del 17 de agosto de 2026, al amparo dol
Ineigo Sepundo del No 10 del An. 18 de la ley Motanial, sobeita autonizacion para la extingidn del
Patnmonio Familiar constitnido sobre ¢l bien antes referido, adjuntado pams el cfecto Peticion del
benchiciano del patnmonio, Centificaciin del Registro de la Propiedad, v Declaracion Juramentada
realizada ante la Notana solicitante, con los respectivos Lestipos, de fecha 17 de agosto de 2026, en la
que expresa su voluntad de extinguir ¢l patrimonio familiar.

1.- Base legal del tema. - El An. 226 de la Consiimcidn de la Repiblica del Ecuador, manifiesta que
bas instituciones del Estado, sus orgamismos, dependencias, las servidoras o servidores pithlicos v las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal gjerceran solamente ks competencias v facultades
que les sean atnbusdas en la Constitucion v 1z Jey; entre los que se encuentran las v los funcionarios de
fos  Cobiemos Autdnomo Descentralizados Municipalos, gquienes aplicando ¢l pnnamo de peticion,
establecido en el Mo 23 del Art. 66 def mismo marco constitucional, ticnen a obligacion constitucional
v legal, de atender peticiones, v o dar una respuestn motivada,

L1l.- El Ant, 5 del Codigo Organico de orgamzacion Temtoral, Autonomia v Descentralizacion,
catablece que la awtonomia polibica, admumistmtiva ¥ fmancicra do los Gobiemos  Autonarrios
Descentralizados v Regimenes Especiales prevista en la Constitucion comprende ¢l derecho v 1a
capacidad efectiva de estos niveles de pobiemo pam regirse mediante nomas v onganos de gobiema
PIOPIOS, £N 55 Tespoctivas circunseripeiones Lerrtoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencidn de
otro nivel de gobierno ¥ en bencficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerdt de manem
responsable v solidana. En ningtin ¢aso pondrd en riesgo el camcter unitano del Estado v no permitrd
la secesidn del termitono nacional; teniondo como compelencia gjercer ¢l control sobre el uso v
ocupacion del suelo en el eanton; siendo atribucion del Concgjo, conocer v resolver los asuntos que le




sean sometidos 4 su conocimiento por parte del Alealde o alealdesa: de conformidad a lo cstablecido en
el Literal b) del Art, 55, ¢ i) del Art. 57 ded mismo marco legal.

2.2.- El Art. 849 del Cédigo Civil, manifiesta que el Patrimonio Familiar podri establecerss en beneficio
de los conyuges, de los hijjos menores de edad, de los mavores de edad ¢ incapaces. v de los
descendientes hasta ¢l segunido grado de consanguinidad, El Patnmonio Familiar garantiza, no solo a
aquellos en faver de quiencs o constituyd, sine a los descendicntes citados en el inciso anteror, v que
lggaren a gxistic posteriommentc;

13.- El An, 831 del Codigo Civil, mamfiesta que. son cousas de extincion del patnmaonio faniliar va
constituido: 1. El fallecimiento de todos los bengficianios. si el constituyente es célibe; 2. La terminacion
del estado de matnmonio, siempre gue hubieren fallecido los bencficianos; 3. El acuerdo entre los
comvuges s o exishere algon hyo o meto de uno de ellos o de ambos, que tuviere derecho o ser
beneliciano, v, 4. La subrogacion por otro painimonio que poded sor autonzada por ¢l juez o ¢l notario
o notana, previa solicitud del instituyente. El juez o ¢l notano o notana calificara la conveniencia en
interés comun de los beneficianos,

2.4.- El No 10 del A, 18 de la Ley Notanal, establece que son atribuciones de los notarios, ademas de
las constamics en otms leyves, meeptar la decleracion jummentada del ttular de dominio, con la
intervencion de dos testieos doneos que acrediten I neceswdad de extinguir o subrogar, de acugndo a
las causales v segan ¢l procedimicnto previsto por Ia Ley, ¢l patmmonio familiar constituido sobre sus
bignes raices, on base a loeual el Notano elaborard el acta que lo declorsm extingumido & subrogado 5
dispondra su anotacion al masgen de la inscnpeién respectiva en el Registro de Iz Propiedad
correspondiente; en los casos en que ¢l patnimonio familiar s¢ constituye como mandato de la Ley,
deberd adicionalmente contarse con la aceptacion de Ins mstituciones involucrsdas

3.- Conclusion y recomendacion.- De la revision de la solicibud v el anexo se evidencia la titulandad
de dominio, v la existencia del Patrimonio Familine sobro el predio; el mismo que puede ser extinguido
por autorizacion del Notano, gquicn calificara ln convemencid. ¢on la debida autonzacion do la
institucion involucrada, conforme al Inciso Final del No [0 del Art 18 de la Ley Natanal; por lo que
temiendo ¢l peticienario OLGER EMILIO NEVAREZ MOREIRA, la calidad de soltero; v siendo su
voluntad de que se declare extinguido ol gravamen gue pesa sobre ¢] bien inmusble de su propicdad; lo
cual manificsta bajo In gravedad de la Declaracion Juramentada roalizada por ¢l sobcitante; por o que
baje estas circunsiancias, en ménto de tn peticion v Ia declarseion juramentada realizada anie Ia Notana
Primerp del eanton Balao, soy del criterio que procsde que ¢l Concepe Municipal, conceda la
autorizacion para la extincion del Patrimonio Familiar que pesa sobre ¢l bien de propiedad de la
requircnie.

Lo que comuntco a usted pam los fines legales consiguientes.

Ab. Cados Zema Cadena
PROCURADOR SINDICO DEL LAD MUNICIPAL DE BALAO
C. ¢, Concgjo Municipal
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En su Despacho!

Referencla: Criterio legal para la adjudicacién de bien mastrenco, del predia identificado con el
codign catastral No, 09-03-50-004-006-003-001-000-000-000, solicitado mediante especie vaklorada
No 0064876; ubicado en ta Lotizacidn La Beatriz, del recinto San Carlos, del cantén Balan, provincia
del Guayas, por la 3RA, INFANTE DUARTE GILDA MARIBEL con cedula de =lentidad Mo
07504 73894; a lo cual me permita emitir el slguiente criterio legal,

1.- Antecedentes:

1.1.- Con memaorandum No. GADMB-5G-2026-5309-M de facha 08 de junio de 2026, remite copia
simple de |a Especie Valorada No. 0064876, suscritos por 3 Secretaria General del GAD Municipal:
en donde |2 SRA. INFANTE DUARTE GILDA MARIBEL, solicita s adjudicacion de blen mostrenco, dal
solar 01, de la Manzana "09": ublcado en la Letizacion La Beatriz, del recinto San Carlos, del cantén
Balag, provincia del Guayas.

1.2.~ Con memorandum No, GADMB-DGOTYPL-2026-1064-M de 04 de agoato de JO2G, o Direclor
De Gesticn de Ordenamienta Territorial v Planificacidn  Institucionsl, emite su  informe
correspondiente al predio con cddiga 09-03-50-004-005-009-00 1-000-000-000 asimismo traslada &l
memorando No. GADMB-DGOTYPI-CPPUNR-2026-216-M; vy el mamorando No, GADMB-DGEOTYPI-
CAYC-2026-0286-M,

1.3.- Con memorando No. GADMA-DGF-2026-1057-M de fecha 10 de julio de 2026, la Direccitn de
Gestion Financiera, traslads & certificado GADMB-DGEF-2026-Mme, 051, en donde certifica la
conveniencia de la venta y enajenacion perpetua del predio con cod igo 09-03-50-004-006-009-001 -
O00-000-000, ademas gue eite no afecta a los activas de la entidad miunicipal

1.4.- El Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Balao, expide la
Orderianza Sustitutiva que Norma & Regularizacidn y Adjudicacidn Administrativa de los Bienes
Mostrencos del Canton Balao, &1 30 de mayo de 2025, sancionada y promulgada el 27 de junio de
2125, publicada en el Aegistra Oficial Edicidn Especial 604 del 19 de septiembra de 2025; v an su
articule 1 establece: "Objeto de la Ordenanza.- Fstd ordenanta lene por objeto establecer los
procedimientos de incorporacian de bienes inmuebles vacantes o mostrencos ubicados dentro del
area urbana o de expansion wbana del canton Balao, al patrimonio municipal: titularizacidn
administrativa de predios en favor de sus posesionarios: adjudicackdn de bisnes Inmuebles del
patrimanio municipal; de acuerdo a ko que dispone el Cédige Orgdnico de Organizacidn Terribarial,
Autonamia y Descentralizacion {CO0TAD), el Codige Organico Administrativo (COAJ, y mis normas
Internas de caracter local relacionadas a la materia”,




2.- Base legal del tema.-

2.1.- CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

2.1.1. Art. 30.- “las personas lienen derecho o un hibitat segure y saludable, v 6 ung Welends
adecuada y digna, con independencla de su sitvocidn social ¥ econgmica; v que, Las personas Henen
derecha ol disfrute pleno de lo dudad v de sus espocios pubiicos, bajo las princiaias de sustentabiifded,
Justicig socigl, respete o las diferentes culturas wrbonags p equilibrio entre Jo urbane p lo rrat”;
conforme o establece el Art. 31 del mismo marco constitucional,

2.1.2.- Art. 66, numeral 26.- "Se reconoce v garantizard a [as personas: “El dereche a lo propledod
en todas sus formas, con funcicn y responsabilidad sacial y amblental, El derecho al acceso a fo
propledad se hard efectivo con I adopoidn de polilicas pobicas, entre otras medidas".

2,1.3.- Art. 311.- “Ef Estado reconoce y garanlizo e derecho o lo propiedad en sus formas publica,
priveda, comiitaria, estatal, asociativg, copperativi, mixta, ¥ gue deberd cumplir cam sw funcion
social yambiental”

2.2.- CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA ¥ DESCENTRALIZACION
(COOTAD)

2.2.1.= Art 4, literal f}, -Los Gobiernos Autdnomos Descentrallzados, esta; "o oblencidn de un habitat
segure | saludable para los cludadonos p la garantio de su derecho q la vivienda en ef ambito de sts
respechivas competencios.”

2.2.2.- Art 54, £l Literal al.- Son funciones de los gebiernes autdnomos descentralizados “Promover
el desarroilo sustentoble de su circunscripoidn territarial confonal, para garantizar lo realizocion ds
buen vhar a trineds de la implementacicon de politicas publicas canfonales, en el marco de sus
competencias constitucionaies v legalzs; e, Implementor el derecho of habltal y o Jy wwienda p
desarrollor planes y programas de vivienda de interds social en el terntorio cantonal; conforme lo
indica el Literal i| de |la misma disposicion legal.

2.23.- Art, 55, literal b). - Parte de las competencias exclusivas del Gobierno Autdnomo
Descentralizade Municipal es; “Ejercer ef control sabre ol uso y ocupactdn del suelo en el canton®

2,2.4.- A1, 419 literal ¢f. - Constituyen bienes de dominio privado "los que no estan destinados o o
prestacion directa de un servicic publico, sine a la produccidn de recursos o bienes para 1a finonciacion
de los serviclos de los goblernos outdnomos descentralizados. Estos hienes serdn administrados en
condiciones ecandmicas de mercodn, conforme g los principlos de derecho privado. [..) Los bienes
mostrencos situados dentro de las respectivas circunscrpoiones territarioles

2.2.5.~ At 426, "Cado Gobierno Autdnomo Descontratizads, Fevard un inventorio actualizena de
todos los bienes wolgrizodos del dominio-privado v de los afectados ol servicio publico que seagn
suscepiibles de valorzocidn. Los cotostros de estos bienes se actualizaoran anugimente”

2.2.6.~ ArL. 4BL.- “Porg & efecto del presente orbiculy se-enhenden mosirencos aquelos bisnes
inmuebles gue corecen de duefio conodido; en este caso Jos gobiernos outonomos descentrolizados
minigipates o retrogolitanas, medionte ordenanzsg, estobleceran los meconisnas p procedimientas
pora reguiarizor bienes mosirencos”.




2.3.- CODIGO CIVIL

2.3.1.- Art 715.- Iz “Pasesidn &s fo tenencio de uno cosa determinoda con dnima de seffor o duefa;
ser gue el duefo o el que se da por tol tenga o cosa por sf mismmo, o bien porotro persang en su lugar
v o su nombre. B! poseedor es repetods duefio, misntras ofrag persona no justifigee sera”

2.4. ORDEMANZA SUSTITUTIVA QUE NORMA LA REGULARIZACION ¥ ADJUDICACION
ADMINISTRATIVA DE LOS BIENES MOSTRENCOS DEL CANTON BALAO.

24.1- Art 1- “Chjeto de lo Ordenanza- Esto ordenonra tiene por objeto establecer (os
procedimientos de incorporacion de bienss inmuehles vocantes o mostrencos ubicodos dentro del
drea wrbong o de expansion wrbono del contdn Haldo, ol poldmonic municipal; ttelanzacion
admimistralive de predios en fovor de sus posesiononios; adiudicocion de- benes inmuelles del
patrimariio momcipal! de acuerdo @ lo gue disporme &l Codigo Organice ge Orgontiocion Ternbono,
Autonomia ¥ Descentralizocian [COO0TAD), el Codigo Organice Administrativo (COA), w mas narmas
internos decordeter locol reloclonadas o la materia”,

244~ Art. 2.~ Finalidad de la Ordenanza. — *La presente Ordenanza, biene la siguigate finalidad: 1)
Incorporor ol potnmonio municipal, sies el coso, de conformidad cor lo establecido en o Tey, los
bienes inmuebles que se encuentren vacanies o mastrencas, ubicados dentro del perimetro urban,
Zonas de expansion urbang, centros urbanas, y centras pobilados dentro de la furisdiccidn del cantin
Balag, los cuales servirgn para (o consolidocidn de asentamientos de hecho y nuevos osentomientos
humanos o implemertocion de planes de vivierda v desarrolls socialr 2] Regularizar la tenencia de
los predios ubicados dentro del perimetro urbano, zonas de expanside urbana, v ofros centras
poblados urbanos, dentro ge g Jurisoiceidn del comldn Baloe, en fovor de sus pasesiongrios; 3)
COtorgar los respectivas titwlas de prapiedod o (os personas noturales o juridicas gue se encuentran
en pasesicn de dichos Wenes y cumplan con los requisitos establecidos en fo ley v ol presente cuerpo
nermativo; 4] Normar of proceso de odjudicacion de bienes iInmuebles del patrimonio municipol, 5)
Regular y plonificor un crecimiento ordenodo p sostenide de fos 2onas mencionodas en esto
ardenana ¥ en generl, ejescer confroel sobre ol uso y ocupacion del suela”

2.4.3.- Art. 3.- Ambito de aplicacién, - “La presente ordepanza es oplicobie porg todes fos slgulentas
casas: af Los predios mostrencos o gue se encuentren vacantes, ublcodos denatro del perimetro
wrhano, ronas de exponsion urbomg, @ centros poblodas urbanos v de exponsidn urhana, que, por
mecesiclod institucional parg implementar plunes de desorrodlo social o protecoidn ambientol, sean
considerodos por ef GAD Municipal de Ralag, previo informe de o Coordinacidn de Avaliios y Cotastro
) Los predios circunscritos en ef perimetro urbonn, Jonos de expansidn urbang, centros pobiados
irrbinos, poltodos dentro de o jurksdiccidn del contdn Baloo, gue estondo en pasesion de personas
naturales o jundicas, no peseen un Hitwlo de propredad legitimomente reconocido; privendose con
ety de todas fos beneficlos sociales que ko ley les otorga como titulares de la propiedod, ©) No podrdn
ser abyefo de Nitulorizeckdn o adivdicecion, los predios gue incluyan o contengan dreas de proteceidn
farestal, los areas de resgos geoldgicas, las dregas correspondientes o esteros, humedales, riberas de
los vios, ¥ sus mdrgenes de protecoion, ¥ los blenes que pertenezcan ol patrirmonio del Estado o g
curguiEra de sus nstitvciones”,

24.4.- El Art. 14.- Reconocimiento de la Tenenciz.- “F Goblerno Autdnomo Descentralirado
Municipal de Balao, en derecho, reconace Io tenencia de las personas gque han permonecido en
posesion pacfics, pdblica e ininterrumpida ¥ aotorio por mds de cinco afios, sobre fos bienes




inmuebies ubicodos dentro del perimetro urhaono, 2onas EXpOnSion uitand, centros poblodos urbane,
o te expangicn urhana en lo jurisdiccion del cantdn Bolag, que son beneficlarios de la Tiklarizacion
A_n'mfmsmrﬁm todas fos personas naturales o furidicas, de derecho puiblico o privada, gue no goseen
Lituilo inserito sobre fa posesidn de sus bienes, transferida por ef GAD Municipal”,

2.4.5.- El Art 16.~ indica & requisitos au Paiinds Inberes titularizar los pre i
de las ronas sefialadas. deberdn antregar en secretari ral {lo subrayado es mio).

2.4.6.~ Art. 18.- Informe Juridico. — "Cumplidos todos Jos requisitos establecidas en o presente
orderanza, de presenturse o no reclomos por parte de quienes acrediten tener legitime interds sobre
lo adjudicacion solfclteda y con base en los informes previes sefialados en of ariicule aniterior, los
cuakes se anexaran ol expediente, la Procuroduria Sindica, emitird el cormespandiente informe juridico,
que contendrd lo siguiente: aj El antecedente, bj Lo tesis o fundamentacidn legal, v &) La Conclusidn
p'o recomendacicn. Este informe serd puesto o conocimiento v aprobacion por parte del Conrceio
Coptorol del GAD Municipal de Bolao, quienes determinardn ko aprobocidn o ra de lo peticion de
comprm de sofar”,

2.4.5- Art. 24.- En todos los casos, el Concejo Municipal, en su calidad de drgane de legislacién v
fiscalizacidn, debera conocer, aprobar v autorizar los procesos de regularizacion y adjudicaciaon de
bienes inmuebies de dominio privado, de conformidad con lo establecide an el COOTAD, ezla
ordenania, y demas normativa aplicable, previa inscripcsdn en el Begistro de la Propiedad del Cantén
Balao,

2.4.6.- Art. 25.- De la adjudicacidn, - Con la Resalucion dal Concejo Municipal, el beneficiario de |a
adjudicacion, previa cancelacidn del valor fijado por el wolar: deberd retirar de b Procuraduria
Sindica, el acta administrative de adjudicacian, con las respectivas copias certificadas de los anexos
respectivas, con la finalidad de que los Protocofice en la Notanz Pablica del Cantén: e inscriba en el
libro respactivo del Registro de la Propiedad v Mercantil del cantdn Balas: cuya tarifa Onica serd de
cincuenta ddlanes de Norte América.

3.- Andlisls del tema.- De acuerdo a los antecedentes, la base legal antes citada y en observancia
del fiel cumplimiento a la Ordenanza Sustitutiva que Norma b Regularizacidn v Adjudicacion
Administrativa de los Bienes Mastrencos del Cantdn Balao | se desprende que, la administrada. SRA,
INFANTE DUARTE GILDA MARIBEL solicitd la adjudicacidn ded solar N.2 01 de s manzana 09,
ubicados en Ly Lotizacién La Beatrlz del recinto S5an Carlos; cantdon Balao, provincis del Guayas,
medianle s respectiva especie valorada antes detallada, en cumplimiento de la Ordenanza
Sustitutiva gue regula la adjudicacian de bienes mostrencas. Para sustentar su peticion, presenta la
declaracion juramentada No, 20260903000R31339, celebrada ante la Natarta Primers del canton
Balao & DE de junio de 2026, en donde se afirma la posesicn de por mas de ocho afios del solar 01
de ranzana 09; ademas, adjunto la especle valorada carrespondiente al predio con su respective
codigo catastral; Asimismo, Incorpond testimonio privado de Gabricka Elizabeth Hernandez Aponte y
da Zambrano Moreira Dayra Edith, guienes confirman gue la solicitante se encuentra en posesion
dal selar antes mencionada; cumpliende de esta manera con lo establecido en los numerales del
literal d} ded articule 16 de la ordenanza en aplicacion,

3.1.- En relacion &l procedimiento que establece el art 17 ibidem, la Direccion de Planificacion y
Drdenamianto Territarial ermite los siguisntes informes:




3.1.1.- Can el memarandum No. GADMB-DGEOTYP-2026- 1064-M 52 informa sobre solar 01
die la manzana 02, con cadigo predial No. 09-03-50-004-006-009-00 1-000-000-000, qua “no o5t
afectado dentro de los planes de regulacidn urbana del cantén Balag”, ademas traslada los
memorandos: Mo, GADMB-DGOTYP-CPPLYR-2026-216-M, suserito por el Coordinador De
Planeamienta de Proyectos Urbano ¢ Rural, en el cual se obsarva que cumple con los requisitas
establecidos en ol numeral “1° del articulo 17 Ebidem; coma tambidn consta el memorando Mo,
GADMB-DEOTYPI-CAYC-2026-286-M, =n el cual el Comrdinador de fvallos v Catastros, emite |3
cigutente cartificacian,

Certificacidn de predio urbano No. GADMB-DGOTYPI-CAYC-2026-096-CAC
Nombre GAD MUNICIPAL DE BALAD
Eﬁdi[ﬂ catastrel 09 03 50 004 006 009 001 000 D00 000
Ublcacldn: Lan Carlos/Lotizacion La Beatnz
Direccidn: Calle $4; La Beatriz; Mz, 02 Salar 91
Avalio: G, 2836.35
Superficie; 20 mz
NORTE: SUR: ESTE: DESTE:
Calle & Solar 42 Calle & Lolar #5
20 20 10 10

En 13l sentido se observa que, con los informes indicados se da cumplimiente a ls ordenanza antes
referida, en especifica en el art 17 numeral 1 literal “a" y "b"; respecto al lieral “c”, se adjunta la
cerlificacion de riesge Nro, 6188, de lns predios 09 03 50 004 008 0% 001 000 000 000, en donde
|la jefatura técnica de gestidn de resgo, certifica que ol pradia no presenta riesga alguna.

3.1.2.- Con memorando No. GADMB-DGF-2026-1057-M de fecha 10 de |ulle de 2026, la
Direccion de Gestian Financiera, trazlada el certificado GADMB-DGE- 2076-Nro. 05 1, en donda
certifica la convenlencia de la venta y enajenaciin perpatia de predio can codign 00-03-50-004-006-
Q03-001-000-000-000, ademas que este no afecta a los activos de la entidad municipal, por lo tanto,
certifica ia convénlancia de la venta y enajenacedn perpetua del bien a favar de la pesesionaria,

3.2.- De |a documentacion adjunta, se obsarva la Ficha Reglstral-Blen Inmueble # 7722, donde
refleja que el Solar # 01, de la Manzana "09%; ubicado en a Lotizacion La Beatrlz, con los siguientes
linderos y dimensiones: Por el Norte, Calle A, can 20 metros: Por el Sur, Solar 2 con 20 metras; Por
el Este, Calle A, con 10 metros; y, Por el Oeste, Solar #5, con 10 metros; con una superficle 200
metros cuadrados; se encuentran a nombre del Gobierno Auténome Descentralizado Municipal de
Balao y Fue adquirido mediante Resolucian Administrativa de Particicn v Adjudicacién del sector fa
Beatriz, emitida por el GAD Municipal de Balao, de fecha 14 de septiembra de 2018, Protocolizada
en la Notaria Primera del Cantdn Balao, el 04 de octubre de 2018, inscrito en el Registro de i3
Propiedad v Mercantll del Cantdn Balae, el 6 de noviembire de 2018,

4.- Conclusidn y recomendacién. - En el marco de los antecedentes expuestos, de la documentacion
presentada par el solicitante, al amparo de los fundamentos constitlucionales y legales antes citadas,
esta Procuraduria Sindica determing que es plenamente procedente la pretension de la administrada
en relacion & la adjudicacion del solar 01 de la manzana 09 de la Lotizacidn La Beatriz, del recinto san
Carlps, cantdn Balan; por cuanto la SRA. INFANTE DUARTE GILDA MARIBEL ha legitimade
decumentadamente su derecho de posesion pacifica, Ininterrumplda v con dnime de sefiora y duefia
por gl tiempo exgido en la Normativa Municipal, sebre los predios materia de este informe: dando




cumplimiento a los requisitos exigidos en el articulo 16 de la Ordenanza Sustitutiva que Morma la
Regularizacion y Adjudicacion Administrativa de los Bienes Mastrencos del Canton Balao, asi como o
dispuesio en el Incibo Quinto del Art. 481 del COOTAD; situacion que se corrobora con los informes
favorables de los respectives departamentas, los cuales cartifican la viabilidad vécnica, la inexistencia
de niesgos o afectactones a la planificacidn urbana v la convenienciz institucionzl de [z enajenacion de
dicho bien municipal. En tal virtud, se RECOMIENDA a su Autoridad remitir el presente expediente al
argano iegislative Municipal para que, en ejerciclo de sus atribecones, resuelva oprobar la
ADIUDICACION del Solar # 01, de la Manzana “09”, ientificade con el codigo catastral No. 09-03-50-
004-006-009-001-000-000-000; de la Lotizaciin La Beatriz, a favor de la peticionarta, disponiendo
expresamente que se constituya gravamen de patrimonio familiar; v prohibicién de enajenar por 2l
Tiempo que sefiala la Ley y la Ordenanza; para garantizar el fin social de la vivienda; ademas, para la
entrega de la resolucion debera cancelar el valor correspondienta da los: lotes de terrena que e
adjudigue, conforme al Art 20 de Ordenanza en mencion; v la resalucion que se expida, deberd ser
Protocolizada, e Inscrita en el Registro de la Propiedad; con el fin de que surta los efectos de tiulo de
propieded a favor del administrado,

Lo'gue comunido a usted para os fines legales cansiguientas,

Muy Atentamente,

Ab. Carlos Zema Cadary A
PROCURADOR SINDICO DEE @40 MUNICIPAL DE BALAD
. c. concejalas Urbanos,

Archive, -

Comarcio 205y




Informe legal No 248-PSM-GADMB-2026 2 ﬁf’ E}E-'QQ“E &
Balag, 20 de agosto del 2026 fﬂ _,3{_3‘
Sra. ﬁ

Sandy Gome: Quezada
ALCALDESA DEL GAD MUNICIPAL DE BALAD
Ciudad; -

Er su Despacho:

Referencia; Criterio legal para la adjudicacion de bien mostrénco, del predio wentificads con =l
cadige catastral Mo, 09-03-50-004-006-009-000-000-000-000, salicitado mediante aspecie valorada
Mo DDE4E76; ubicado en la Lotizacian La Beatriz, dal recinto 5an Carlos, del cantén Balao, provincia
del Guayas, por la SRA. INFANTE DUARTE GILDA MARIBEL, con cedula de identidad Mao.
0750473894, a lo cual me permito emitir el siguiente criterio legal.

1.- Antecedentes:

1.1.- Con memorindum Mo, GADMB-5G-2026-5309-M de fecha 08 de junio de 2036, remite copia
simple de la Especie Valorada Mo. 00B4876; suscritos por |a Secretaria Ganeral dal GAD Municipal:
2n donde |a SRA, INFANTE DUARTE GILDA MARIBEL, soiicita Iz adjudicacidin de blen maostrenca, del
solar 01, de la Manzana “09°; ubicado en la Lotizacién La Beatriz, del recinta San Carlos, del cantan
Balao, provincla del Guayas,

1.2~ Con memordndum Mo, GADMB-DGOTYP-2026-1064-M de 04 da agosta de 2026, &l Director
De Gestion de Ordenamiento Territorial y Planificacidn  institucional, emite su  informe
correspandiente al predio con codigo 09-03-50-004-006-009-001-000-000-000 asimismea traslada =l
memorande No. GADMB-DEOTYPI-CPPUYR-2026-216-M: v ¢ memorands No, GADMB-DGOTYPi-
CAYC-2026-0286-MM

1.3.- Con memosando No. GADMB-DGF-2026-1057-M de facha 10 de julie de 2026, |a Direccion de
Gestion Financiera, traslada el certificado GADMEB-DGF-2026-Mro. 051, en donde certifics I3
conveniencia de [a venta y enajenacion perpetua del predio can codigo 09-D3-50-004-DO6-009-001 -
DO0-000-000), ademas que este no afecta a los activos de la entidad munkcipal.

1.4.- El Concejo Cantonal del Goblerno Autdnomo Descentrallzado Municipal de Balao, expide la
Ordenanza Sustitutiva que Norma la Regularizacion y Adjudicacidn Administrativa de los Bienes
Mostrencos del Cantdn Balao, ef 30 de mayo de 2085, sancionada y promulgada el 27 de junio de
2025, publicada en el Registro Oficlal Edicidn Especial 604 del 19 de septiembre de 2025 v en su
articulo 1 establece: “Objeto de la Ordenanza- Esta ordenanra tene por objato establecar los
procedimientos de incorporacion de bienes inmuebles vacantes o mostrencos ubicados dentra del
area urbana o de expanslén urbana del cantdn Balag, al patrimonio municlpal; tiwlarizacian
aidministrativa de predios en favor de sus posesionarios; adjudicacién de bienes inmuables del
patrimonia municipal; de acuerdo a lo que dispone el Codigo Organico de Crganizacion Territoral,
Autonomia y Descentralizacian (COOTAD), el Codign Organico Administrative (COA&), y mas normas
intermas de cardcter loeal relacionadas a la materja”




2.~ Base |legal del tema.-
2.1.- CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR,

2.1.1. Art. 30.- “Las personas Henen derecho a un hdbitat seguro v saludable, y o una vivienda
odecuoda y digna, con independencia de su situacion social y econdmica; y que, [os persanas Henen
derecho ol disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios puhlicos, bajo fos principios de sus tentabilicdan.
justicio sockal, respeto @ las diferentes cultvvas urbanos v equilibric entre o urbang ¥ o rural™;
confarme lo eslablece el Art. 31 del mismo marco constitucianal,

2.1.2.- Art, 66, numeral 26.- "Se reconoce y garantizard & las personas: “E derecho o la propiedad
en fodos sus farmas, con funcicn v responsahiidad socikal v ambiental, El dereche of occeso o o
propiedad se hard efective con lo adopeidn de pofiticas pdblicas, entre atras medidas®,

2.1.3.- Art, 321.- "E] Estado reconoce ¥ garantiza el derecho a lo propiedod en sus formas poblica,
privadd, comunitario, éstatal, asoclativa, cooperativa, mixta, v que deberd cumplir con su funcidn
socigl y ambiental”

2.2.- CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA ¥ DESCENTRALIZACION
{COOTAD)

2.2.1.- Art 4, literal ], -Los Gobiernos Auténomos Descentralizades, estd: “La ebtencidn de un hahitar
sequra ¢ soludable para los ciudodanos p la garaniio de su derecha a e wwisida en e dmbita de sus
respectivas cormpetencios.”

2.2.2.- Art 54, El Literal a}.- Son funciones de los gobiernos auténomos descentralizados "Promover
el desarrofio sustentable de su circunseripoidn territorial cantonal, para garantizar lo realiracian del
buen wWir @ trovés de la implementocidn de politicos publicos conlonales, en & marco de sus
competencias constitucionales v legoles; e, Implementor el derecho ol hobitat y a lo viviendo
desarroliar planes v programas de vivienda de-interés social en el territorio cantoral”; conformes lo
indica el Literal i) de la misma disposiclan kgal,

2.23.- Arl. 55, literal b). - Parte de las competencias exclusivas del Gobierno Autdnomo
Descentratizado Municipal es: “Eercer el control sobre @ uso v ocupaciin del suelo en el canton®.

2.2.4.- Art, 419 literal c}. - Constituyen bienes de dominio privado "los gue mo estdn destinedos o la
prestocidn directo de un servicle pablico, sino a ko produccidn de recursas o bienes para o finarciocion
de los serwicips e fos gobiernos outonomos descentrolizodes. Estos Wenes sendn administrodas en
condiciones econdmicas de mercado, conforme a fos principios de derecho privado. (..] Los biepes
muostrencos situados dentro de los respectivas gircunsenpciones termitorioles”

2.2.5.- Art. 426.- "Cado Gohierno Autdnomo Descentrafizodeo, llevard un imventorio ectualizoda de
fovdos fos Menes valorizados del dominia privado v de los afectodas ol serviclo publico que sean
susceptibles de volorizacidn. Los calostros de estos Benes se actealizordn anualmente”.

2.2.6.- Art, 481~ "Pava el efecta del presente articulo se entienden mostrencos agueflos bienes
inmiebles gue carecen de duefio conoctdo, en este caso los gobiernos aulfdnomos descentralizodos
rrdicipales & metrapolitonss, mediante ordenonza, estableceran los meconisimas v procedimienios
para regularizar bienes mastrences”,




2.3.- CODIGO CIVIL.

2.3.1.- Art 715.- |3 "Pasesidn e o lenencia e ung cosa determingdo con dnimo de sefior o duefia;
se0 que-of duefio o el que se do por ral tenga lo cosa par s§ mikime, o ien par oird persong en su ugor
v 0 su nombre. El poseedor s reputado duefio, mientras otro persona ma justifigue serlo"

2.4. ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE NORMA LA REGULARIZACION Y ADIUDICACION
ADMINISTRATIVA DE LOS BIENES MOSTRENCOS DEL CANTON BALAD.

241~ Art. 1.- "Objeto de-lg Ordenonea.- Eslo ordenonen tiene por objelo estabiecer fas
procedimientos de incorponacidn de hlenes inmuebles vacontes o mostrencos whicados dentro el
greg urbong o Je exponsion grbang del coptdn Boloo, ol potrimonio muaniclipal; tislanzacion
odministrotive de predios en fovor de sus posesionarios; odjudicocion de bienes inmuebles del
parfrirncsig rmuniclpal, de ocrerdo o foogee dispone of Cadigo Grganice de Grganizacon Territoal,
Autoromia y Descentrolizacicn (COOTAD), el Cadigo Orgdnico Administrathve (COA), v mas nommas
internas de cardcter loca relacionadas o o moteria®.

Z2.4.2.- Art, 2.~ Finalidad de la Ordenanza. — "La presente Ordenonen, Hene fa siquiente finalidad. 1)
Ircorporar of palimonio municipal, 51 es 8 coso, de conformidod con la establecido en i Tep, Ins
bignes nmueives gue se encuentren wacantes o mastrencos, ubicodos dentro del perimetro urbono,
ramas de expansidn urbong, centros urbanos, ¥ centras poblodos dentro de lo fursdiccidn del canton
Balon, fos cuales servivdn paro la consolidocion de osentomientos de heche p nusvas asentanventas
humanos o implementocidn de plones de vivienda p desorrofio sociol: 2) Regularizar fo lesencio de
has predios ubltodos dentro del perimetro urbano, ronas de exponside wrbana, y ofros centros
poblodas urbanos, dentro de lao jurisdiccidn del contdn Bolao, =n fovor de ses posesionorios; 3)
Ctcrgor fas respectivos Htwlos de propiedod o los persanas noturales o furfdices gue se-encuention
en posesion de dichos bienes y complan con fos requisitos establecidos en la ley y el presente cuerpo
normativa; 41 harmar &f praceso de adipdicacion de hienes Inmuebies del potrimanio municipal, 5)
Regular v planificad un crecimiento ordenodo p sostenido de los zonos mencionodos en esta
ordemanea ¥ en general, elercer confrod sobre & usop ocupocion del sueio”.

2.4.3.- Art. 3.- Ambito de aplicacién, - "La presente ordenonza es aplicable pora todos los siguientes
casos: of Los predios mostrencos o gue se encuentren vacantes, ubicados dentro del perimetro
urbang, rongs de expansion rbang, ¥ cenlros pobledas urbanos y de espansicn wibang, que, par
necesidod institucional poro implementar planes de desarroilo socinl o proteccion ambiental, seon
considerados par el GAD Municipal de Balmo, previo informe de lo Coordinacion de Avaltios y Catostro,
&) Lk predios clrounscritos en @ perimetro urbone, ronos de exponsion wrbara, cenbros poblodos
urbanos, poblados dentro de la furisdiceidn def canton Balao, que estando en posesidn de personos
naturales o juridicas, ne peseen un titwle de propledod legitimamente reconocido, privandose con
eile, de todos fas benaficias saciales gue ko ley 125 olorgm coma titulores de I propledad. ) No podran
ser obyelo de Wtwlarizacidn o adiidicocion, los predios gue ingluyan o contengan dreas de protecoidn
forestal, las dreos de riesgos geologicos, las reas correspondientes o esteros, humedales, riberas de
las rigs, p sus mdrgenes de protecoion, ¢ las Blehes que pertenescan of patnimonio det Estado o a
cualginera de sus Institucianes",

2.4.4.- El Art. 14.- Reconocimignto de la Tenendca.- “El Gobierno Autdnoma Descentralizodo
Municipal de Balao, en derecho, reconoce o tenencla de las persongs que han permanecido en
posesion pocificn, peblica e infrterrumpida ¥ notorio por mds de onco affas, sobre los bienes




inmuebles uticados dentro del perimetro urbano, ronas expansion urbang, centros poblados urbana,
o de expansion urbang en la funsdiceion del cantan Baiao, gue son beneficiarios de la Titwlarizacidn
Administrativa, todas fos persamas noturales o juridicas, de derecho pubiico o privada, que no paseen
titulo inscrite sobre lo posesicn de sus hignes, transferido par el GAD Municipal™

2.4.5.- El Art 16.- indica lo requisitos 1 f adas an titularizar los predios dentro
de |as ronas sefiaiad [ Lrepar en secrelaria general (lo subrayado es mia)l.

246~ Art, 18.- Informe Juridico, — “Cumnplides tados las requisitas establecidos en o presente
ordenonzg, de presentorse o na reclomas por parte de gulenes acrediten tener legitime interés sobre
lo adjudicacidn solicitode y con base en los infarmes previos sefialadas en el articula anterior, fos
cunles se anexardn ol expediente, la Procuraduiio Sindica, emitird &l corres pondiente informe furidico,
que cantendrd o siguiente; a) El antecedente, b) Lo tesis o fundomentacicn legal, y b} Lo Conclusicn
w0 recomendacidn. Exte informe serd puesto a conocimiento ¥ aprobacidn por parte del Concefo
Cantonal dei GAD Municipal de Baloo, quienes determinardn lo aprobacidn o no de fo peticidn de
cormora de solor,

2.4.5.- Art. 24.- En todos los casos, el Concejo Municipal, en su calidad de drgana de legislacion v
fiscalizaclan, deberd conocer, aprabar v autorizar los procesos de regularizacion v adjudicacidn de
bienes inmuebles de dominio privada, de conformidad con ko establecido en ef COOTAD, esta
ordenanza, y demads normativa-aplicable, previa inscripckin en el Reglstro de la Propiedad del Cantén
Balao,

2.4.6.- Art. 25.- De |3 adjudicacion. - Con la Besclucken del Conceja Municipal, 1 beneticiario de la
adjudicacian, previa cancelacian del walor fijado por el sclar; debera retirar de la Procuraduria
Sindica, el acto administrativo de adjudicacion, con las respectivas copiss certificedas de los anexos
respectivas, con la finalidad de gue los Protacolice en la Motarla Publica del Canton; e inseriba en el
libre respectivo del Reglstro de la Propledad y Mercantil def cantan Balao; cuya tarifa dnica sera de
cincuenta dolares de Marte America.

3.- Andlizis del tema.- De acuerdo a los antecedentes, ls base legal antes cltads v en chaervancia
del fiel cumplimiento a la Ordenanza Sustitutiva gue Morma la Repularizacion v Adjudicacian
Administrativa de los Blenas Mostrencos del Cantdn Balao , se desprende que, §a administrada. SRA,
INFANTE DUARTE GILDA PMARIBEL =alicitc: la adjudicacion del solar N2 01 de la manzana 03,
ibicados &n la Lotlzaciin La Beatriz del recinto San Carlod, cantdn Balao, provincla del Guayas,
mediante |la- respectiva especie valorada antes detallada, en cumplimienta de la Ordenanza
Sustitutiva que regula B adjudicacitn de bienes mostrencos. Para sustentar su peticidn, presento fa
declaracion juramentada No, 202609030D0P01338, celebrada ante la Motaria Primeéra del cantdn
Balaa el 08 de junio de 2026, &n donde se afirma la pasesidn de por mas de acho afos del solar 01
de manzana 0%; ademas, adjuntd la especie valorada comrespondiente al predio con su respactivo
codigo catastral; Asimismo, incorporg testimonie privade de Gabriela Elizabeth Hernande: Apante
de Zambrano Mareira Dayra Edith, quispes confirman gue ta solicitante se encuantra en posesidn
del solar antes menclonade; cumpliends de esta manera con o establecldo en los numerales dal
literal d} del articule 16 de la ordenanza en aplicacidn,

3.1.- En relacion al procedimiento gue establece ol art 17 ibidem, la Direccion de Planificacion ¥
Drdenamignte Termtorial emite los siguientes informes:




3.1.1.- Can el memordndum Mo, GADMEB-DGOTYPI-2026-1064-M se informa sobre salar 01
de la manzana 09, con codigo predial No. 05-03-50-004-006-009-001-000-000-000, que *no esta
afectado dentra de los planes de regulacidn urbana del cantdn Balao®, adamas traslada los
memorandos: Mo, GADMB-DGOTYPI-CPPUYR-2026-216-M, suscrite por el Coordinador De
Planeamiento de Proyectos Urbano y Rural, en el cual se observa que cumple con los requisitos
establacidos en el numeral *17 del articuls 17 ibidem; como también consta el memorando Mo,
GADMB-DGOTYPI-CAYC-2026-286-M, en gl cual el Coordinador de Awalilos v Catastros, emite la
siguienie certificacidn:

Certificacion de predio urbano No, GADMB-DGOTYPI-CAYC-2026-096-CAC
Mombre GAD BUNICIPAL DE BALAD
Codigo catastral | 09 03 50 004 006 009 001 000 000 D00
Ublcacién: san CarbasfLotizacidn La Beatriz
Direccidn: Calle #4; La Beatriz, Mz. 09 Sodar 01
Avaldo: 5. 2836.35
Superficie: 200 m2
NORTE; SUR: ESTE: OESTE:
Calla A Solar #2 Calle & Sotar 45
20 | 20 10 . 10

En tal sentido s& observa que, con los informes indicados se da oy mplimiesta a l2 ordenanza antes
referida, en pspecifico en al art 17 numaral 1 literal “3" y "b"; fespecto-al lkeral “c”, se adjunta la
certificacian de riesgo Mro, 6186, de los predios 09 03 50 Q04 006 009 001 00D 000 000, en donda
la jefatura thenica de gestion de riesgo, certifica que & predio no presenta rlesgo alguno.

3.1.2.- Con memorando No. GADMB-DGF-2026-1057-M de fecha 10 de jullo de 2026, la
Direccion de Gestion Financera, traslada el certificade GADMB-DGF-2026-Nro. 051, en donde
certifica la conveniencia de la venta y enajenaciin perpetua de predio con cadign 09-03-50-004-006-
009-001-000-000-000, ademas que este no afecta a los activos de la entidad municipal, por ko tanto,
certifics la convaniencia de la vanta y enajenacicn perpetua del bien a favorde & posesionaria,

3.2~ De la documentacian adjunta, se observa |a Ficha Registral-Bien Inmueble # 7722, dande
refleja que &l Solar # 01, de la Manzana “09%; ubicado en b Lotizacion La Beatriz, con los siguientes
lindaros y dimensiones: Por el Norte, Calle 4, con 20 metros; Por el Sur, Solar 7 con 20 metros; Por
el Este, Calie A, con 10 metros; v, Por el Oeste, Solar £5, con 10 metros: con una superficie 200
metros cuadrados; se encuentran a nombre del Gobierno Autdnoma Descentralizado Municipal de
Balzo v fue adquiride mediante Resclucidn Administrativa de Partician v Adjudicaciin del sector |4
Biratriz, emitide por ¢l GAD Municipal de Balao, de fecha 14 de septiembre de 2018, Protocolizada
en la Notana Primera del Canton Balao, el 04 de octubre de 2018, inscrito en el Registro de [a
Propiedad y Mercantil del Canton Balao, el 6 de noviembre de 2018,

4.~ Conclusidn y recomendacidn. - En el marco do los antecedentes expuestos, de le documentacian
presentada por el solicitante, &l amparo de los fundamentos constitucionales v legales antes citadas,
esla Procuraduria Sindica determina que es plenamante procedante la protensidn de la administrada
en reladon a la adjudicacion del solar 01 de la manzana 09 de la Latizackds La Beatriz, del recinta san
Carlos, cantdn Balso, por cuanto la SRA. INFANTE DUARTE GILDA MARIBEL ha legitimado
dotumentadamente su derecho de posesion pacifica, Ininterrumpida y con dnimo de safiara ¥ duefia
por el liempo exigido en la Mormative Municipal, sobre los predios materia de este informe: dando




dim e’ .

cumplimiento a los requisitos exigidos en el articula 16 de 1a Ordenanza Sustitutiva gue Marma la
Regularizacian y Adjudicacian Administrativa de |os Bienes Mostrencos del Cantdn Balao, asi como lo
dispuesto en el Inciso Quinte def Art. 481 del COOTAD; situacidn que se corrobora con Ios informes
favorables de los respectivas departamentos, los cuales certifican la viahilidad técnica, la Inexistencla
de riesgos o afectaciones a la planificacian urbana v la conveniencia institucional de la enajenacian de
dicha bien municipal. €n tal virtud, s« RECOMIENDA a su Auloridad remitir el presente expediente al
organa lepislativa Municipal para que, en ejercicie de sus atribuciones, resuelva aprobar la
ADILUDICACION del Solar # 01, de la Manzana “09", identificado con el cadigo catastral No. 09-03-50-
DO4-D05-005-001-000-000-000; de la Lotizackon L4 Beatriz, a favar de la peticlonartld, disponiendo
gxpresaments que se constituya gravamen de patrimonie familiar; ¥ prohibicion de enajenar por el
Tiermpao que senala la Ley v la Ordenanza; para garantizar el fin-soclal de la vivienda; ademas, parala
entrega de la resolucién deberd cancelar &l valor cormespondiente de los lotes de terrena que s
adjudique, conforme al Art 20 de Ordenanza en mencidn; ¥ la resolucion que s2 expida, deberd ser
Protocolizada, e Inscrita en el Registro de ke Propledad; con el fin de que surta los efectos de titulo de
propiedad a favor del administrado,

Lg gue comunico a usted para los tines legales consiguiantes,

PROCURADOR SINDICO DEL GAD MUNICIPAL DE BALAD

i, &, concejales Urbanos,
Archiva, -




nf legal No 251-PSM-GADMB-2026 ﬁ&’li;""".'"f-i sadd s
Informe legal No - eEQRET o f

Balag, 20 de agosto del 2026
« 2hees BB, 430

Sra, i
Landy Gdmez Ouszada %
ALCALDESA DEL GAD MUNICIPAL DE BALAD '
Ciudad, -

Eri su Despacho;

Referencla: Criterio legal para la adjudicacidn de bien mostrence, del predio identificads can el
codiga catastral Mo, 09-03-50-004 -006-012-015-000-000-000, solicitado mediante especie valorada
Mo DDE2426; ubicado en la Lotizacidn La Baatrlz, del recinto San Carlos, del cantén Balao, provincia
del Guayas, por la SRA. GUTIERREZ CEPEDA MARIA MERCEDES. con cedula de mentidad bao,
0918482357, a o cual me permito @mite ¢l sigulente criterio legal.

1.- Antecedentes:

1.1.-Can memorandum Mo. GADME-5G-2026-1318-M de fecha 18 de febrare de 2026, remile copia
simple de fa Especie Valorada Mo. 0062426; suscritos par la Secretaria General del GAD Municipal:
en donde [a SRA. GUTIERREZ CEPEDA MARIA MERCEDES, solicita la adjudicacidon de blan mastrenca,
dei solar 15, de la Manzana "12%; ubicado en la Lotizaclan La Beatriz, del recinto San Carlos, del
canian Balao, provincia del Guayas

1.2.- Con memordndum No. GADMB-DGOTYPI-2026-0159-M di 23 de marzo de 2026, el Directar
De Gestion de Ordenamiento Terrltoral y Planificacion Institucional, emite su  Informe
commespondiente al predio con cod ipe 09-03-50-004-006-012 -0 15-000-000-000 asimismo traslada e
memorando . No, GADKMEB-DGOTYPI-CPPUYR-H126-035-M; v el memoranda No, GADMB-DGOTYPI-
CAYC-2026-092-h.

1.3.- Con memaranda No, GADMB-DGF-2026-0401-M da fecha 19 de marzo de 2026, la Direccitn
de Gestion Financiera, traslada el certificado GADME-DGF-2026-Nro. 008, en donde certifica la
canvenlenciza de la venta y enajenacion perpetua del predio con codigo 09-03-50-004-006-01 2-015-
OOD-000-000, adwrmibs que este no afecta a kas activos de la entidad municipsl

1.4.- El Concejo Cantonal del Gobierna Autdnoma Descentralizade Municipal de Balao, expide la
Ordenanza Sustitutiva gue Narma la Regularizacidn v Adjudicacicn Administrativa de Ios Bienes
Mostrencos del Canton Balao, el 30 de mayo de 2025, sancionada y promulgada el 27 de junio de
2025, publicada en el Registro Oficial Edicion Espectal 604 dil 19 de soptiembre de 2025; v ensu
articuln 1 establece: "Objeto de la Ordenanza.- Esta ordenanza tiene par objeto sstablecsr los
procedimiznios de incorporacidn de bienes inmuebles vacantes o mostrences ubicados dentro del
area urbana o de expansion urbana del cantén Balao, al patrirmonio municipal; titularizacion
gdministrativa de predios &n favor de sus posesionanos; adjudicacion de bisnes inmuehles del
patrimonic municipal de scuerdo a lo gue dispone el Cadiga Organico de Organizacion Territonal
Autonamia y Descentrallzacion (COOTAD), el Cadigo Ovgdnica Administrative [COA), v mas normas
internas de caracter local relacionadas a la materia”.




2.- Base legal del tema.-
2.1.- CONSTITUCIGN DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR,

2.1.1 Art. 30.- “las personas liener derecho o un hdbitat seguro v sofudable, y o una vivenda
wdecuadn y digna, cap Independencia de su situacion social y ecandmica; y que, Las personas tieren
ierecho ol disfrute pleno de lo civdad y de sus espacios pibdicos, bajo fos principios de susteptabilidad,
Justicio sacial, respeto a los diferentes culturas urbanos ¥ equilibrio entre lo urbang y lo rural™
conforme lo establece el Art, 31 del mismo marco constitucional,

2.1.2.- Art. 66, numeral 26.- "Se reconoce y garantizard a las parsonas: ‘£l derecho o lo propiedod
en todas sus farmas, con funcidn v responsabilivdad sooial v emblental. E7 derecho al occeso a lo
proplecad se fard efective con fo odopcidn de paliticas pabtcas, entre otras medidos",

2.1.3.- Art. 311.- “F Estodo reconoce y garantiza el dereche a lo propledad en sus formas poblica,
privada, comunitaria, estatal, asoclativa, cooperativa, mixtd, y que deberd ummplic con su funcion
sacial y ambental,

2.2.- CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA ¥ DESCENTRALIZACION
(COOTAD)

2.2.1.- Art 4, literal f). -Los Goblernos Autdnomios Descentralizados, estd: “La abtencion de un hdbitot
seguro ¥ soludable para fos duedodonos v la garantio de sy derecho o lo viviendo en el ormbito de sus
respectivas comperencios.”

2.2.2.- Art 54, El Literal &).- Son funclones de Ios goblernos autonomos descentralizadas *PFromover
el desarrolle sustentable de su circunscoripeion ferritarial contonal, para. garantizar o realizocicon del
buen wivir @ trovés de o imolementacion de paliticas publicas cantonoles, en el morce de sus
compelencios constituclonales p legales; &, Implementar & derecho al habitot ¥ o fo wivienda
desarrollar planes | programas de wienda de interés social en &l berritorio cantonal”; conferme lo
indica el Literal i) de la misma disposicien legal,

2.2.3.- Art. 55, lteral bl. - Parte de las competencias exclusivas- del Gobierno Autonoma
Descentralzado Municipal es; "Elercer el conbrol sobre el uso y ocupocion del svelo.en el conton®,

2.2.4.~ Art. 415 literal ). - Canstituyen bienes de daominio privado "los que mo estde desinedos o g
prestocidn directa de un sernvicio piblice, sima o lo produccion de recursas o bienes pora la financiacion
de fos senvicios de los goblernos aulenomos descentrolizados. Fslos Bienes serdgn administrodas en
condiciones econdmicas de mercade, conforme o los principics de derecho privadao. [...) Los Blenes
mastrences siteedos dentro de fos respectivas clrcunscnpeiones territariales ™

2.2.5.- Art. 426.- "Code Gobierno Avtonomo Descentrolizada, levaro un imentoric actualizods de
todos los blenes valorizados del domindp privado y de los afectados gl servicio publico que sean
susceptibles de valorizacion, Los cotastros de estos bienes se actualizoran gnualmente”,

2.2.6.- Art. 48] .- "Para el efecto del presente articulo se entlenden mostrencas aguallos Bienss
inmmuebles que carecen de dushio conoclda, en este caso los gabiermos guldnomos descentralizodos
municipales o metropolitones, medionte ordenanza, establecerdn los mecanismes v procedimienios
parg Fequiarizar bienes mastrencos




2.3.- CODIGO CIVIL

2.3.1.- Art 715.- la “Posesidn es fa lenencia de una coso determingda con dmime de sefior o dueiio,
sen gue & duefie g el gue se do por tal tenga ld coso gorsd misma, o bien por ofra persona &n sy lugar
v a su rambre, El paseedor es reputado dusfio, mientras oira persara no fustifique serip”,

2.4, ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE NORMA LA REGULARIZACION Y ADIUDICACION
ADMINISTRATIVA DE LOS BIENES MOSTRENCOS DEL CANTON BALAO.

24.1- Art. 1- "Objeto de la Ordermonid. - Eslo ordenanzg Hene por objelo estoblecer fos
procedimientos de incorparacion de bienes inmushles vacantes o mostrencos ubloados dentra del
gred uikang o de exponsicn grbang del conton Baloo, al patimonia municiogls Hrularirocicn
administrothve de predios en fovor de sus pasesiongrios, odivdicockin de bienes fnmuebles del
patrimoiio municipol; de aeverdo o lo gue dispone el Codlgo Orgdnico de Drganizacion Territorial,
Autonomia y Descenbralizacion (COOTAD), el Codiga Orgdnico Adminitrothe [CQA) y mds normars
internas de cardcter focg! relacionodas a lo matena”

2.4.2 .~ Art. 2.~ Finalidad de la Ordenanza, — "la presente Ovdenonea, tiene lo siguiente finolidad: 1)
Incorporar af patrimanio municpal, si es ef caso, de conformidad con fo estoblecido en Lo ley fos
Dienes inmuehles gue se-encuentren vacantes o mostrencos, ubicados dentro del perimetro wrbang,
Zomas de expansian urbonag, centros urbanos, y centros poblades dentro de o jurisdiceidn del cantdn
falmg, los cuales servirdn para lo consofidocion de asenlomientos de hecho y nuevos asentomientos
hurmanos o inygMementocion de plares de vivienda y desorrollo social; 2) Regularizar ko tenencia de
s predios ublcodos dentro del perimelro wrbane, zonas de expansidn urbono, v ofros centras
potiodos urbanas, dentro de o jurisdiccicn del contdn Boloo, en fovor de sus posesionarios; 3)
Ctorgar fes respectivos titulos de propiedod o los personas notureles o Juridicas que se sncuentran
en posesion de dichos hienes ¢ cumplan con los reguisitos esteblecidos en lo ley y el presente cusrpo
normativa, 4) Normar ¢l proceso de odjudicacidn de bienes inmuebles del palrimonio municipal. 5)
Regular y planificar un crecimiento ordenado ¢ sastenido de los zonos mencionadas en esta
ardenanza y en general, fercer contral sabre-el wso v ceupacidn del suela”,

2.4.3.- Art. 3.- Ambito de aplicacidn, — “Lo presente ordenanza es aplicable pora todos fos siguiertes
casos; o) Los predios mostrencos o que se encuentren vocanles, ubicados dentro del perimetro
urbano, ronas de expansion urbang, v centros poblodos urbanos y de expansidn urbana, que, pov
necesidad institucianal para implermentar planes de desarrolio socinl o proteccidn ambiental, seon
considerados porel GAD Municipal de Balao, previo infarme de lo Coardinocidn de Avaldos i Catastra,
b} Las predios aircunscritos en el perimetro wrbang, ronas de exponsidn urbong, centros poblodos
urbanos, pobledos dentro de e jurisdiceidn del cantdn Baloo, que estondo en posesidn de persancs
nRoturgies o furidicas, o paseen un hiulo de propiedod leqitimamente recanocion; prvindose con
ella, de toos los beneficios sociales que fa ley les otorgo carmo titulares de lo propiedod. cf Mo podrdn
ser objeto de titwloriracion o odivdicacion, fos prédios que inclsyan o contengan dreas de proteccicn
farestal, las areas de nesgos gealdgicos, las dreos correspondientes o esteros, humedales, riberas de
los oS, ¥ sUs mangenes de pratecclon, ¥ los bienes gue perterezcan of potrimanio del Estodo oo
cugigulero oe sus fnstiuciones”,

24.4.- El Art. 14.- Reconocimiento de la Tenencla- "Fl Goblermo Autdnome Descentralizado
Municipal de Boloo, en derecha, recanoce la fenencla de los personas que han permanecido en
posesion pocifica, publica e Ininterrumplda ¢ notarie por mas de cnce offos, sobie los Benes




inmuehles uhicodos denfrodal perlmetro urbono, somas expansion wrbana, centros poblodos urbano,
o de expansion urbana en fa jurisdiccion del conton Baloa, gue son beneficiarios de ta Titularizacion
Administrativa, todas las personas naturales a juridicas, de derecha pdbiice o privada, Que o paseen
Htwle inscrito sobre fa posesidn de sus bienes, tronsferido por el GAD Manicipal™.

2.4.5.- El Art 16.- indica lo reguisilos que las peisonas interesadas en tularizar ot gredios danlia
de las ponas sefaladas, deberin entregar en secritana general (fo subrayado s mio).

2.4.6.= Art, 1B~ Informe Juridico, = "Cumplides fodos los reguisitos establecidos en fo presente
ardenunza, de presentoarse o no reclamos por parte de quienes acrediten tener legitime interés sobre
In odjudicacidn soficitada ¢ con base en Ios informes previos sefolodos en ef articulo antenior, o
cuailes seanexpran ol expediente, ki Procuradunio Stndica, emitind el cormespandiente infarme juridico,
que contendrd fa siguiente: o) El ontecedente, b) Lo tesiy o fundamentockin fegol, p bl Lo Conclusion
yio recomendacion. Fste infonme serd puesto o conackniento y aprobacidn por parte del Concejo
Cantongl del GAD Municipal de Balaa, quienes determinardn o aprobacian o ne de la peticldn de
compro de solor®.

2.4.5.- Art. 24.- En todos los casos, el Concejo Municipal, en su calidad de drgana de legistacion y
fiscalizacian, deberd conocer, aprobar v autorizar los procesos de regularizacion y adjudicacidn de
bienas inmuebles de dominio privado; de conformidad con o establecido ¢n el COOTAD, esta
ardenanza, v damas normativa aphicable, previa inscripcitn en el Registro de ka Propiedad del Canton
falao,

2.4.6.~ Art. 25.- De la adjudicacidn. - Con la Resolucion del Concejo Munlcipal, ¢l beneficiario de la
adjudicacion, previa cancelacion del valor fijedo por el solar; deberd retirar de la Procuraduria
Sindica, =l acto administrativo de adjudicacion, con las respectivas copias certificadas de bos anexos
respectivos, con la finalidad de que los Protocolice ep la Notaria Poblica del Cantén; e inscriba en el
libra respectivo del Registro de la Propledad v Mercantil del canton Balao; cuya tarifa unica sera de
cincuenta dolaras de Norte América,

3.- Andlisis del tema.- De acuerdo a los antecedentes, la base legal antes citada y en observanci
del fiel cumplimienta a la Ordenanza Sustitutiva que Morma la Regularizacion y Adjudicacian
Administrativa de los Bienes Mostrencos del Cantén Balao , se desprende que, la administrada. SRA.
GUTIERREZ CEPEDA MARIA MERCEDES solicit ba adjudicacsdn del solar N.2 15 de la manzana 12,
ubicados en la Lotizacidn La Beatriz del recinto San Carlos, cantan Balao, provincia del Guayas,
mediante la respective especie valorada antes detallada, en cumphmiento de la Ordenanza
Sustitutiva que regula la adjudicacion de bienes mostrencos. Para sustentar su peticion, presento la
declaracian juramentada No. 20260903000R00220, celebrada ante la Notaria Primera del canton
Balao wl 02 de febrero de 2026, en donde se aflrma la posesién de por mas de 20 afios del solar 15
de manzana 12 ademds, adiuntd la especie valorada correspondeente al predio con su respactivo
cdigo catastral; Asimisme, incerpord testimonio privado de Victor Manuel Duchitanga Quichimbe,
y Adres Alexander Blacio Fspinoza guienes confirman que 1a soficitante s encuentra en poseskan del
solar antes mencionado; cumpllendo de esta manera con lo establectdo en los numerales dal literal
d] del articule 16 de la ordenanza en aplicacian,

3.1.- En relacion al procedimiento que establece el art 17 ibidem, la Direccion de Planificacian y
Ordenamiento Territarial emite los siguientes informes:




3.1.1.- Con el memardndum No. GADMB-DGEOTYPI-2026-0259-M se informa sobre solar 15
de la manzana 12, con codigo predial No. 09-03-50-004-006-012-015-000-000-000, que "no eskd
afectado dentro de los planes de regulackin wrbana del cantdn Balao®, ademas traslada los
memorandas; Mo, GADMB-DGOTYPI-CPPUYR-Z026-035%-M, suscrite por ¢l Coordinador De
Plangamiente de Provectos Urbano v Burgl, en el cual s& observa que cumple con los requisitos
establecidos en el numeral “1% del articulo 17 ibidem; como también consta el memaranda No,
GADMB-DGEOTYFI-CAYC-3026-092-M, en el tual el Coordinador de Avalios ¢ Calastros, emits 3
clguiente certificacion

Certificaciédn de predio urbano No. GADMB-DGOTYPI-CAYC-2026-079-CAC
Mombre GAD MUMICIPAL DE BALAC
Cﬂdl;ﬂ catastral 09 0= 50 004 006 012 015 000 000 000
Ublcacldn: 5an Carlog/Lotizacidn La Beatriz
Direccldn: Calle 81: La Baatriz; M2 12 5aolar 15
Avalio: G, 3440.14
Superficie: 200 m2
NORTE: SUR: ESTE: OESTE:
Salar #16 Solar #14 Solar #6 Calle 1
20 20 10 10

En tal sentido se observa que, con los informes indicados se da cumplimiento a fs ordenanza antes
referida, en especifico en el art 17 numeral 1 literal “a® y "B respacto al fiteral *c*, se adjunta |a
certificacidn de riesgo Nro. 5708, de los predios 09 03 50 004006 012 015 000 000 000, en donde
la Direcclon de Gestion de Medic Ambiente v Riespo, certifica que el predia no presenta riesgo
alguno, ; 4 d

3.1.2.- Con memorando Na. GADMB-DGF-2026-0401-M de fecha 19 de marzo de 2026, la
Direccidn de Gestidn Financiera, traslada el certificado GADMB-DGF-2026-Nro. 008, en donde
certifica la conveniencia de la venta y enajenacitn parpetua del predic con codige 09-03-50-004-
006-01.2-0 15-000-000-000, ademas que este no afects a los activos de la entidad municipal, por lo
tanto, certifica la conveniencia de [a venta y enajenacion perpetua del bien a favor de la poseslonaria

3.2.- De la documentacion adjunta, se obsarva la Ficha Registral-Blen Inmueble # 7755, donde
iefleja que el Solar # 15, de la Manzane "127; ublcado en |z Lotizacion La Beatriz, con los sigulentes
lindoros v dimensionas: Por el Norte, Solar 16, con 20 metros; Por &l Sur, Solar 14 con 20 metros;
Por el Este, Solar 6, con 10 metros; v, Por el Oeste, Caile 1, con 10 metros: con una superficie 200
metros cuadrados; se encuentran a nombre dal Gobierng Aulonome Descentralizado Municipal de
Balso, siendo su Ulitime movimiento un adendum, - Resolucian Administrativa de la Segunda Etapa
de Particion y Adjudicacian del 3ecior la Beatriz, que fue inscrita en el Registro de la Propiedad v
bercantll del Canion Balao, 07 de mayo de 2014,

4.~ Conclusidn y racomendacidn. - En @l marco de los antecedentes expuestos, de la documentacion
presentada por @l solicitante, al amparo de los fundamentos constitucionales y kgales antes citados,
esta Procuraduria Sindica determinag que es plenamente procedents 3 pretension de la administrada
en relacitn a la adjudicacion del solar 15 de la manzana 12 de |a Lotizacidn La Reatriz, del recinto san
Carlos, cantén Balao; por cuanto la SRA. GUTIERREZ CEPEDA MARIA MERCEDES ha legitimado
documentadamente su derecho de posesian pacifica, ininterrumpida v con dnimo de sefiora v duefia
par ef tiempo exigido en la Mormativa Municipal, sobre os predios materia de este infarme: dando

I



cumplimienta a los requisitos exigidos en el articulo 16'de la Ordenanza Sustitutiva gue Norma la
Regularizacidn v Adjiudicacidn Administrativa de los Bisnes Mostrencos del Cantdn Balao, asi coma o
dlspuesto en el Inciso JQuinto del Art. 481 del CODTAD; sluacidn que se corrobora con los Informes
favorables de los respectivos departamentos, los cuales certifican la viabilidad tecnica, la Inexistencia
de riesgos o zfectacionss a ks planificacicn urbana y la conveniencia institucional de la enajenacion de
dicho bien municipal. En 13l virtud, se RECOMIENDA a su Autaridad remitir el presente expedients al
drganc legislativo Municipal para que, en ejercicic de sus atribuclones, resuelva aprobar la
ADIUDICACION del Solar # 15, de la Manzana 12, identificado con el codigo catastral No, 09-03-50-
004 -006-012-015-000-000-000; de la Lotizacion La Beatrlz, & favor de la peticionaria, disponendo
axpresamente que se canstituya gravamen de patrimonio familiar; y prohibiciin de enajenar por el
Tiempo gue s=fiala la ley y la Grdenanza; para garantizar e fin social de la vivienda; adernds, para la
entrega de 1a resolucion debera cancelar el valor cormespondiente de los lotes de terreno que se
adjudique, conforme al Art 20 de Ordenanza en mencion; v la resolucion gue se expida, deberd ser
Protocalizada, e Inscrita en el Registra de Ia Propiedad: con el fin de que surta los efecios de titulo de
propeedad a favor del administrado,

Lo gue comunico 2 usted para los fines legales consiguiantes.

My Atentaments,

. oo concejales Urbanos,
Archiva. -




Informe legal No 251-PSM-GADMB-2026 /] "3 E';‘
Balao, 20 de agosto del 2026 f = /‘9 ’

» /

Landy Gamesz Ouezada
ALCALDESA DEL GAD MUNICIPAL DE BALAD
Ciudad, -

En =u Despacha

Referencla: Criteria legal para ls adjudicacidn de bien mostrenco, del predio identificade con el
codigo catastral Mo, 059-03-50-004-006-012-015-000-000-000, solicitada mediante especie valorada
Mo COG2426; ubicado en o Lotizacidn La Beatriz, del recinto San Carlos, del canion Balao, provincia
del Guayas, por la SRA. GUTIERREZ CEPEDA MARIA MERCEDES, con cedula de identidad Mo,
0918487357, a lo cual me permito emitir el siguiente criverio legal,

1.- Antacedentes;

1.1.- Con memorandum No. GADMB-5G-2026-1318-M de fecha 18 de febrera de 2026, remite copia
simple de la Especie Valorada No. 0062426; suscritos por la Secretaria General del GAD Municipal:
en donde |z SRA, GUTIERREZ CEPEDA MARIA MERCEDES, solicita la adjudicacion de bien mostrenco,
def solar 15, de la Manzana "12%; ubicsdo én la Lotizacidn La Beatriz, del recinto 5an Carlos, del
canton Balag, provincia del Guayas.

1.2.- Con memordndum No. GADMB-DGOTYPI-2026-015%-8 de 23 de marzo de 2026, el Director
Ce Gestion de Ordenamiento Territonal vy Planificacion Institucional, emite su  Infarme
correspondienta al pradia con codigo 09-03-50-004 -006-01 2-015-000-000-000 asimismo traslada el
memorande Mo, GADMB-DGOTYP-CPPUNR-2026-035-M; v el memorando Mo, SADMB-DGOTYPI-
CAYC-2026-092-M,

1.3.- Con memorando No, GADME-DGF-2026-0401-8 de fecha 19 de marzo de 2026, la Direccidn
de Gestion Flnanciera, traslada el certificado GADMB-DGF-2026-Nre. 008, en doende certifica la
convenlencia de la venta y enajenacion perpetua del predio con codigo 09-03-50-004-006-01 2-015-
DOO-DO0-D00, ademas qui este no afecta a los actives de la entidad municipal.

1.4.- £l Concejo Cantonatl dal Gobierno Autonomao Cescentralizade Municipal de Balao, expide la
Ordenanza Sustitutiva que Norma fa Regularizacion v Adjudicaciaon Administrativa de los Benes
hMostrencos del Cantan Balag, ol 30 de mavo de 2025, sanclonada y promulgada el 27 dé junio de
2035, publicada en el Registro Oficial Edicion Especial 604 del 19 de septiembre de 2025; v en su
articulo 1 establece: *Objeto de la Ordenanza.- Esta ordenanza tiene por objeto establecer los
procedimigntos de incorporacion de bleses iInmusbles vacantss o mostrancos ubicados dentro del
area urbana o de expansion urbana del canton Balao, al patrimonio manicipal; titularizackdn
administrativa da predios en favar de sus posesionarios; adjudicacion de bienes inmuehles del
patrimonio municipal; de acuerde 2 o que dispone el Codigo Organico de Organizacitn Terrtorial,
Autonamia y Descentralizacion [COOTAD), el Codigo Orgdnico Administrative [COA), v mas normas
internas de caracter local relaclonadas & la matena”,




2.- Base legal del tema.-

2.1.- CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

2.1.1. Art. 30.- "Las personas tienen derecho g un hidbitat segure ¥ saludoble, y o una vivienda
adecuadn y digng, con Indepemndencia de su situocion sociol F econdmice; v gue, Las personas Henen
aerecho ol disfrute pleno de o civdad y de sus espacios publicos, bafo los principlos de sustentobilidod,
justicia sociol, respeto a fos diferentes culturas urbanos y equilibrio entre lo urbono v lo rural™:
conforme o establece ¢l A, 31 del mismo marco constitucional,

2.1.2.- Art. 66, numeral 26.- S8 reconace ¥ garantizara a las personas: “Ef dereche o fo propiedod
en todas sus formas, con funcion y responsobilidod sociol p ambientel. £l derecho ol occeso o fo
prapiedod se hiorg efectivo con fo adopcidn de politicos publicas, entre otras medidios"

2.1.3.- Art. 321.- “El Estado reconoce y garontira e derecho a iz propreded en sus formas pubiicg,
privada, comumitang, estotal, asociolivg, cooperativa, mieid, ¥ gue deberd cumplir con s funcidn
social y ambiental”

2.2.- CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA ¥ DESCENTRALIZACION
{COOTAD)

2.2.1.- At 4, literal f], -Los Goblemos Autdromaos Descentralizados, estd: “Lo obtancidn de un hdbitot
seguro posolydable paro los cludadaros p lo gorantio de su derecho o o wignda en ef dmbito de sus
respectivias cormpetencios.”

2.2.2.- Art 54, Bl Literal a).- Son funciones de los gobiernos autdnomaos descentralizados *Promoiver
el desarrollo sustentable de su circunscripeidn territorial cantanal, para garantizar la realizacion del
buen wivir o browes de o implermentacion de paliticos pobdicos contonales, en el marog de sis
competencias comstitucionales v legales; &, Implementar @ derecho of habitat p o lo vivienda y
desarrclior planes. p programas de vivienda de interés social en el territorfo cantonal”; conforms ke
indica &l Literal §) de la misma disposicion legal,

2.2.3.- Art. 55, literal B - Parte de las competencias exclusivas del! Gobierno Autcnomo
Descentraliado Municipal es: “Efercer el conlrol sobve ef uso p ocupacion del suelo en el contdn”,

224 A 419 literal ). - Constituyen bienes de dominie privado "los gue no estan destinados o o
prestocian directa de wn senvicio publico; sima a Io produccion de recursos a bienes pang o financiacion
de los semvcias de los gablefnos auldnarmas descentralizados. Estos bienes seran administrados e
comdiciones econdmicas de mercodo, conforme @ los principios de derecho privade. [..] Los bignes
rras tremons situaidas dentro g fas respectivins circanscripoanes ferriforales”,

2.2.5.- frt. 426, "Code Sobiemo Autaramo Descentrolizado, Revara un inventorio octualizode de
todas fos bienes valorizados del dominic privade v de los gfectados al senvicio publico gue sean
susceptibles de valonzacidn, Los cotastros deestos bienes se actwalizoran anualmente”,

2.2.6.- Art. 481~ "Para el efecto del presente articulo se entienden mostrencos aquelios bienes
inmehles gue carecen de dueflo conockda; en edde coso log goblernos autdnomas descentrolizados
muricipoles o metropolitones, mediante ordenanza, estableceron los mecanismos v procedimientos
para reguiarizar bienes mastrenos”,

L] g ] el fu]futaz
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2.3.- CODIGO CIVIL.

2.3.1.- Art 715,- la "Posesion &5 Io tenencip de ung cosg determinada con anirmo de sefior o duefia)
seo gue el dueio o el que se da por bal fengo (0 casa pod S8 mismo, o Bien porotre personmen su lugar
¥ o s5u nombre. El poseedaor es reputadp duefio, mientras otro persona no justifigue serlo”

2.4. ORDEMANZA SUSTITUTIVA QUE NORMA LA REGULARIZACION Y ADJUDICACION
ADMINISTRATIVA DE LOS BIENES MOSTRENCOS DEL CANTON BALAO.

2.4.1- Art. 1.- "Objeto de o Ordenanza- Esto ordenonzo Hene por abyelo estoblecer as
procedimientos de incorporacion de Blenes inmuebles vocantes o mosirencos ubicodos dentre del
drea urbong o de expansion urbana del contdn Baloo, al potrimonio municipal; Htulanzacion
admvinistrativa de predios en fovor de sus posésionorios odiudicocion de bienes inmuehles del
patrimonio municipal; de goverdo o lo gue dispone ! Cadigo Organice de Organizacidn Terntonal,
Autenamia y Descentralizacion (COOTAD), ¢ Cadigo Organice Administrative (COAL v mds normas
internos de carccler locol relocionodas o fo materia”®,

2.4.2.- Art. 2.- Finalidad de la Drdenanza. — "La presente Ordenanza, Hene o siguiente finalidad: 1)
Incarporar of patrirronio municlpal, s és &l cosa, de conformidod con lo establecido en i ey, los
bfenes inmuebles gue se encuentren vacantes o mostrencos, whicados dentro del perfmetro urbans,
ronas de expansicn urbana, centros urhanas, v centras pobdados dentro de la junsdiceion del canton
Baiag, los cuales senvirdn para fa conselidacidn de asentomientos de hecho y nuevos osentamientos
humanos o implamentacion de planes de vivienda y desarroflo social; 2) Regularizar lo tenencla de
los. predios ubicados dentro del perimetro urbano, zanes de exponsian urbang, y ofres centros
poblados urbanes, dentro de fa jursdiccion del cantén Baloo, en favor de sus posesionarios, 3)
Ctorgar tos respectivas tivlos de propiedod o Ies persoras neturales o juridicos que se encuentron
en posesion de dichos bienes y cumplan con los requisites establectdos en fo ley y of presenie cuerpo
narmative; 4] Narmar of procesa de adjudicacion de hienes immuebles del patrimonio municipn), 5)
fegular ¥y planificar un crecimiento ordenodo y sostenido de Jas zonas mencionodas en esta
orderonia ¥ en general, epercer cantrol sobre el uso y ocupacion del suelo”,

2.4.3.- Art. 3.- Ambito de aplicacion. — “La presente ordenanza es aplicable pare todos los siguientes
casas: al Los predios mostrencas o gue 5¢ encuentren wacantes, ubicodos dentro del perimetro
urbango, zonas de exponsion urbana, ¥ centros poblodos urbanos y de exponsidn urbana, que, par
necesidod institicional poro implementar plones de desorrollo sociol o proteccicon amblental, sean
cansiderados por el GAD Municipal de Balao, previo informe de la Coordinacion de Avalias y Colastro
b Los predios circunscritos en el perimetre urbono, ronas de expanside urbang, centros pobiodos
urboros, pobiados dentro de ka jursdiccidn del contan Balao, que estanda en posesidn de personas
natirmles o furdicos, no poseen un titulo de propledad legitimamente reconocido; privandose con
ello, de todos los bensficios sacioles gue lo ley les otorgo como Btulares de lo propiedad, ) No podrdn
serabyelo de lularizacidn o adiudicacidn, (05 predios que incluyan o contengan greas de proteccion
Forestal, las dreos de desgos geologicas, las dreas correspondientes o esteras, humedales, riberas de
s ros, y sus margenes de proteccidn, v los bienes que pertenezcon al patrimonio de! Fstodo o @
cialguiena de sus Instituciones®

2.4.4- El Art. 14.- Reconocimiento de la Tenencia.- “El Goblerno Autdnomo Descentrolizado
Municipal de Balao, en derecho, reconoce lo tenencia de lgs persanas quie han permonecido en
posesiin pacifica, putdico e ininferrumpida v naotorlo por mds de circo ofios, sabre Tos biones




inmyebles ybicodos dentro del perimetro urbana, ronas expansion urbana, centros peblodos urbane,
o de expansicn urbana en la jurisdiccldn del contén Balae, gue son beneficiorios de la Titwlarizocidn
Administrathia, todos los persongs holurdles o juridicas, de derecho publico o privads, que no poseen
tifwlo inscrito sobre lg posesian de sus bienes, transferido par el GAD Municipal”.

2.4.5.~ El Art 16.~ indica lo requisitos que ias personas interesadas en titularizar los predios dentro
de ka5 ronas sefialadas, deberdn entregar en secretaria general (lo subravado 25 mio).

2.4.6.- Art. 18.- Informe Juridico. — *Cumplidos todos los requisitos establecidos en fo presente
ovdenonza, de presentarse o no reclamas par parte de guienes gcrediten tener legitimo interds sobre
i adiudicacikan solicitada y con base en los informes prévios sefinlades en el articulo anterior, Ios
cuales se gnexoran ol expediente, lo Procuraduria Singica, emibiva &) correspondiente informe juridlco,
gue contendrd lo siguiente: g} £l antecedente, b) Lo tesis o fundamentacion legal, y b) Lo Conclusicon
W recomendadcion. Este informe serd puesio ¢ conocirmento v aprobacion por parte del Concefo
Cantomal del GAD Municipal de Baloo, quieres determinaran o oprobacion o no de ko peticidn de
campra de solar,

2.4.5.- Art. 24.- En todos los casos, e Congejo Municipal, &n su calidad de argano de |egislacion y
fiscalizacian, debera conocer, aprobar ¥ autorizar los procesas de regularizacian y adjudicacian de
bienes inmuebles de dominie privado, de conformidad con looestablecida en el CODTAD, esta
ordenanza, ¥ demds normativa aplicable, previa inscripcion en el Registro de la Propiedad del Canton
Balao,

2.4.5.- Art, 25.- D¢ la ad|udicacion. - Con la Resolucion dal Concejo Municipal, el beneficiario de la
adjudicacitn, previa cancelacion del valor fijado por el solar; deberd retimr de k2 Procuraduria
Lindica, ] acto administrativa de adjudicacidn, con las respactivas copias certificadas de los anexos
raspectives, con la finalidad de gue os Protocolice en la Motaria Publica del Cantan; e inscriba en ol
hibro respectivo del Registro de la Propiedad y Mercantil dal canton Balag; cuyd tarifa unica sera de
cineuenia dolares de Norte América.

3.- Andlisis del tema.- De acuerdo a los antecedentes, la base legal antes citada y en obsarvancia
del fiel cumplimiento @ la Ordenanza Sustitutiva que Morma la Regularizacion y Adjudicacian
Administrativa de los Bienes Mostre ncos del Cantan Balao | se desprende que, la administrada. SRA
GUTIERREZ CEPEDA MARIA MERCEDES solicité la adjudicacidn del solar N.# 15 de la manzana 12,
ublcadeos en la Lotizacion La Beatriz del recinto San Carlos, cantdn Balao, pravincla del Guayas,
medianté la respectiva especie valotada antes detallada, en cumplimiento de la Ordenanza
Sustitutiva que regula la adjudicacién de bienes mostrencos. Para sustentar su peticibn, prasenta la
declaracion juramentada No. 20260903000P00220, celebrada ante la Notaria Primera del cantdn
Balao el 02 de febrero de 2026 2n donde se afirma la posesitn de por mds de 20 allos del solar 15
de manzana 12 ademas, adjuntd la espece valorads correspondiente al predio con su respectivo
codigo catastral; Asimisma, incarpard testimonio privado de Victor Manuel Duchitanga Quichim bao,
¢ Adres Alexander Blacio Espinoza quienes confirman que la soliciiante se encuentra en pasesion del
solar antes mencionado: cumphendo de esta manerz con bo establecido en los numerales del literal
d) del articulo 16 de la ordenanza en aplicaciin

3.1.- En relacidn al procedimiento que establece el art 17 ibidem, |a Direccion de Planificacion y
Ordenamienta Territorial emite los siguiantes infarmas:




3.1.1.- Con el memordndum No. GADMB-DGOTYP-2026-0259-M se informa sobre solar 15
de la manzana 12, con codige predial Mo, 09-03-50-004-006-012-015-000-000-000, que "no a5t
afectado dentro de los planes de regulacidn wrbana del cantan Balao®, ademas traslada ks
memorandas: No. GADMB-DGOTYPI-CPPUYR-2026-035-M, suscritg por el Coordinador De
Flaneamiento de Provecios Urbano v Rural, en el cuzl se obsernva que cumple con los requisitos
establecidos en el numeral “1° del articule 17 ibidem; como también consta el memaranda Mo,
GADMB-DEOTYPI-CAYC-2026-092-M, en el cual el Coordinador de Avalios ¢ Catastros, emite |a
sipulente cartificacion:

Certificacidn de predio urbano No. GADMB-DGOTYPI-CAYC-2026-075-CAC
Mombre EAD MUMICIPAL DE BALAQ
Codigo catastral | 09 03 50 004 006 012 015 000 000 000
Ublcacidn: San CarlosfLotizacion La Bealris
Direccidn: Calls #1- La Bagtrle: Mz, 12 Solar 1%
Avaldio: 5. 3440.14
Superficie: 200 m2
NORTE: SUR: ESTE: DESTE;
Lolar 816 Solar #14 Loldr #5 Calle 1
20 20 10 10

L

En tal sentido se observa que, con los informes indicados se-da cumplimiento a la ordenanza antes
referida, en especifica en el art 17 numeral 1 literal “a" v “b"; respecto al literal “c”, se adjunta la
certificacion de riesgo Nro, 5708, de fos predios 09 03 50 004 D06 012 015 000 000 000, en donde
la Direccidn de Gastion de Medio Amblente v Riesgo, certfica que el predio no prosenta riesgo
algunn, .

3.1.2.- Con memoranda No, GADMB-DGF-2026-0401-M de fecha 1% de marzo de 2026, la
Direcesin de Gestidn Financiera, braslada el certificads GADMB-DGF-2026-Nie, 008, en donde
certifica fa conveniencia de la vanta y enajenacidn perpetua del predic con codigs 09-03-50-004-
006-012-015-000-000-000, ademds que este no sfecta a los activos de la entidad municipal, por lo
tanto, certifica la conveniencia de |a venta y enajenacidn perpetua del bian a favar da la posesionaria

3.2.- Da la documentacion adjunts, se obsarva la Ficha Registral-8ien Inmueble # 7755, donde
refleja que el S5olar # 15, de la Manzana “12"; ubicado en la Lotizaclon La Beatriz, con los sigulentos
linderes v dimensiones: Por el Norte, Solar 16, con 20 metros: Por el Sur, Solar 14 con 20 metros;
Por el Este, Solar 6, con 10 metros; v, Por el Oeste, Calle 1, con 10 metros con una superficie 200
metros cuadrados; se encuentran a nombre del Gobierno Autdnoma Descentralizado Municipal de
Balao, siendo su ditimo mavimento un adendum. - Resolucidn Administrativa de fa Segunda Etapa
oe Particion y Adjudicacion diel Sectar fa Beatrir, gue fue inscrita en ef Registro de la Propladad v
Mercantil del Cantdn Balas, 07 de maya de 2019,

.- Conclusidn y recomendacién. - En el marco de los antecedentes expuestas, de la documentacion
presentada por el solicitante, al amparo de los fundamentos constitucionales v legales antes citados,
esta Procuraduria Sindica determina que &5 plenaments procedente la pretension de la administrada
en retacion a la adjudicacidn del solar 15 de |a manzana 12 de 13 Lotizackin La Beatriz, del recinto san
Carlos, cantén Balao; por cuanto la SRA. GUTIERREZ CEPEDA MARIA MERCEDES ha legitimado
documentadamente su derecho de pasesian pacifica, ininterrumpida y con dnimo de sefiora y duefia
por el tiemps exigido en la Normatha Municipal, sobre los predios materia de aste informe: dando




cumplimients a los requisitos exigidos en el articulo 16 de la Ordenanza Sustitutiva que Norma fa
Regularizacicon v Adjedicacion Administrativa de los Bienes Mostrencos del Cantdn Batao, asi como o
dispuesto en 2l Incisa Guinto dal Art. 4381 del COOTAD: situacian que se corrabora con los informes
favorables de los respectivos departamentos, los cuales certifican la viabilidad téenica, | inexistenca
de riesgos o afectaciones a la planificacion urbana y la conveniencia institucional de la enajenacian de
dicho bien municipal. En tal virtud, se RECOMIENDA = su Autoridad remitir el presente expedients al
arganc legislative Municipal para gue, en ejercicis de sus atribuciones, resuelva aprobar la
ADJUDICACION del Solar # 15, de |3 Manzana “12*, identificado con #f cidigo catastral No, 09-03-50.
003-006-01 2-015-000-000-000; de la Lotizacian Ls Beatriz, a faver de la peticionania, disponiendo
expresamente que 2 constituya gravamen de patrimanio familiar; ¢ prahibicidn de enajenar por el
Tiempa que sefala la Ley v la Drdenanga; para garantizar el fin social de ta vivienda; ademas, para la
entrega de la resalucidn debera cancelar el valor correspondients de los lotas de terreno que sa
adjudigus, conforme al An 20 de Ordenanza en mencion; ¥ la mesolucian que & expida, debera se
Protocolizada, e Inscrita en el Registzo de la Propiedad; con al fin de que surta los efectos de tiule de
prapiedad a favor del adminksirado

Lo que comunice 8 usted para ks fines legales consigulentes

MUy Alentarmenta,

Ab, Carlos Zerna CEAIEN
PROCURADOR SINDICOTHE D MUNICIPAL DE BALAD

. ¢, concejates Urbanaos.
Archivo,




Informe legal No 238-PSM-GADMB-2026
Balao, 24 de agosto del 2026

Sra

Eandy Gomez Quezsda

ALCALDESA DEL GAD MUNICIPAL DE BALAO
Ciudad. —

D2 o5/ 9094
En su Despacho; ;,.ftr? ¥ <

Referencia: Criteno legnl para declaratorin de bien mostrenco, el prodio sdentificado con el codipo
cotastral Wo, (F-i03-530-005-00 1 -0 B-0 L 0-000-000-08, whicado on ol Feio. Cien Familias, de la
Jurisdeccion condonal de Bakso, sobiciindo por ko sefiors ESTELA MERCEDES PESANTEE TINOCD,
eon ceduln de identidad Mo, DT01388993; a lo conl me permilo emitir al siguienle eriterio begal

1.- Antecedentes.- Con memorindum Mo GADMB-S0-2023-8942-M_ de 16 de ectubre del 2023, la
Secrclana Goneral del GAD Municipal, traslads 1a solicilud en Especie Valorado Mo, (060148, de 23 de
sepliembre de 20235, medianie el cual la sefior ESTELA MERCEDES PESANTEE TINOCD, son cédula
do idenlidad Mo, 0701388997, solcata la declaraiona de bicn mastrenco del predio urbano identificodo
cof el eodigo catastral Mo, (9035000500101 80k 0-000-000-0600, ubicado en el Reto, Cien Familias,
dela junsdiccidn cantonal de Balao: para lo cual adjunta los requisitos esteblecidos en Iz Ordenanza,

1.- Base legal def tema.- De acuerdo a lo sciiadado ¢o ol An 30 de la Constitucsdn di la Repablica del
Ecundor, fas personas Henen derecho o un habitol seguro v esludable, v o una vivienda adecuadny digna,
con independencia do su sivacidn social v econfmica. v que, Las personas Gienen derecho al disfrute
pleno de laciudad v do sus espacios pablicos, bajo las principios de sustentabilidad, justicia social, respeto
a las diferentes culiuras urbanas v equilibrio entre lo urbano v 1o rural: conforme lo establece ¢l Art. 21
del mizmo mreo constitiedonal

1.1.- El Articulo 6&, sumeral 26 de |y Constilucion de [n Repoblica del Ecaador estnbloce: "Se reconnee
¥ garamizand a las personas: El derecho a la propiedad en todas sus formas, con Tuncion v responsabilidad
social ¥ ambiental. Bl dercche al acceso o la propicdad se harad cfective con la adopeidn do politicas
plblices, enire oiras medidas",

1.1.- El Articulo 321 de la Constitucion de la Repiablica del Ecundor establece que: “Fl Estado reconoce
vy giromtiza ¢l derecho a la propicdad oo sus formas pablica, privada, comunitaria, estotal, psociativa,
cooperativi, mixta. ¥ que doberd cumplir con su funcion social v ambiental ™

13- El Adiculo 4, hioral 1) del Codigo Orgdnico de Organiencion Territoriol, Autonomia v
Descentralizacion (COOTAD), dispone que, entre los fines de los Gobiernos  Autdnomos
Doscontrolizados, ¢std: “La oblencion de un hibitat seguro v satudable pora los ciudedanos v Lo gerantia
de su dorecho o 1o vivienda on el dmbito de sus respectivas competencias.”

A~ El Litgral ) dol Art, 34 del COOTAD., sefiala que son funciones de los gobicmos auidnomos
descontralizados Promover ¢l degarrolle susfeniable de su circunscopeoin tcmiionnd cantonal, para
garnntizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas pablicas cantonales, on
cl marco de sus compelencias constiucionales v legales: e, Implomentar el derecho al habitat v a ln
vivieada v desarrollar planes v programaes de viviendn de interés social en of femitorio cantonal; confonme
lo indice el Literal 1) de fa misma disposicion legal

2.5 El Articulo 53, on su litoral b) establece que parte de lns competencios exclusivas del Gobierno
Autonomo Deseentralizado Municipal es: "Ejercer ¢l control sobre ¢l uso v ocupacién del suclo en el
cantin™.

X



L.~ El Literal ¢} del Arl, 419 del CODTAD,, mamfiesta que constituven bienes de dominio privade los
e no cstan destingdas o la prestacion directa de un servigio pablico, sino a ln produccion de recursos o
bicncs para In financiacion de los servicios de los gobiernos aulénomos descentralizados. Estos bienes
serdin adminigirados en condiciones ccondmicas de mercads, confornne a les pringipics de derecho
privado. {. ) Los bienes mostrencos situados dentro de las respectivas circanscripeionos territorialos,

2.7~ El Articulo 426 del COOTAD, establece que: “Cada Gobwerno Autdnomo Descentralizado, Bevard
un inventang sciualizodo de todos los bienes valorizados del dominig privode v de los afectados al
gervicin piblico que sean susceptibles de valonzacion, Los cotastros de estog bienes e actualizarin
anudlmcnie”

2.4.- El Articulo 481 del COOTAD sorims o relacionado con lotes, Tajos, excedenlss v diferencias; v, en
s neiEo cudrio 2 sefaln que “Para el efecio del presenie aiculo. se enbionden mostrencos agquellos
bienes immuchles que carecen de duefio conocido; en cste caso los pobiemos autdnomos descentralizodos
municipales o metropolilanos, mediantz ordenanza, cetoblecerin los meconismos v procedimisnios parg
regularizor bienes mostrencos”,

2.9.- El Articubo 603 del Codigo Civil, sedinls que: "Son bienes del Estade todas las ticrms que, cstando
situadaz dentro de los Hmites wemitoriales, carecen de otrg duehio™,

218~ El Articulo 713 del Coddigo Civil, detemune que: "Posesidn ¢z I tenencia de una cosa detenminada
con animo de seior o dugho! sea gue el duehio o el que se da por tal lenga la cosa por sEmismo, o bien pos
obra persona ensu lugar v a su aombez, El poseedor ¢35 roputado duefio, mireniras olra persons oo justifique
seria”,

2.11.- El Concejo Cantonnl del Gobicrme Auicnomo Descentralizado Munscipal de Baloo expide 1
Drdenanza Sustilutiva que Morma fp Regularicmcidn v Adjudscacion  Administrativa de los Bacaes
Mostrencos del Cantdn Balao, ol 30 de mavo de 20235 sancionda v promulgada ¢l 27 do junio de 2025,
publizada en ol Registro Oficial Edicidn Especial 604, b 19 de septicmbre de 2025, v en su articulo 1
cstoblece: “Objcto de la Ordenanza.- Esla ordenanza iene por obgelo estableser los procedimcntos de
mcorporaeion de bienes inmuebles voconies o mostrences ubicados dentrg del dreg urbana o de expangion
urbana del cantdn Baloo. al patrimonio municipad, titnlarizaciin administrative de predios on fwvor de sus
poscstonarios; adjudicacion de bienes inmuchles del patrimonio munssipal; de acwerdo a 1o que dispons
cl Codige Organico de Organcaocidn Terntonal, Auionomin v Descentrahzacion (COOTADY, el Cadigo
Oirganico Administragive (COA), v mas normas intemas de cordctar loca] relacionadas o Ta matera™

3.- Andlisis v Recomendacidn- La Adminisirada ESTELA MERCEDES PESANTEZ TINOCO,
mediante solicited en Especic Valorada No. 0060144, de 23 de septiembre de 2025, solicita 1a declaratonn
de Bign Mostrenco, del predie Selar # 10, do la Manzana * 187, nhicado en ¢l Recinto Cien Familias. de
la junsdicoon cantonal de Balao, Wdenhilbcado con ol codigo catasiral Mo, D9-03-50-005-001] -] 8- L1)-
OU000-00; ‘e acompafia; Pago de Impuesio Predigl Urbang, Copia de Cédola de |donbdad,
Cerlificooion de no adeudar, Escritura Pablica de Declaracidn Jurameniada de Posgsion, v Ficha
Eecgistral-Bien Inmgeble # 6293

3.1.- Medimnle memorande Mo, GADMB-DGEOTyPI-CPPLyR-Z026-040-M, de 35 de marso de 2026,
suscrito por el Arg. Jorge Tomes Sogboy Coordinader de Planeameenio de Provectas, Urbano v Rural (E),
guien para el efzelo informa que, Soler # 10, de ln Moncna "187, ubicado on ¢l Recinio Cien Familias,
de la punsdicaion cantonal de Balao, tene los ssguientes linderos v mensuris, como se¢ deinlla a
ComlLmagdn:




LEWAM TAMERNTD PLANIMETRICD (SOLAR 210 Mz - 10}

LIMDERTS T MERGURAS
LpERSS MENSLURE

WG L;mr ETi EM X500 m

=4 Soixf § 08 EN 3500 m

ESTE T B D EM 23,00 m

\ OESTE  [Callc Publice ER E8.00m
-I BPERACIE: FHAE m1

Adcmas miorma: "6 Loy medhakay exfabfeciday e enciemivan e acierds of s, el soliciianie montiene
O RESESL predio Gre R0 CHETa Con ConsirRecion, sedo s ceveamnienio dil sofar, adeneds de contar con
pifares de harmipen armade ™, &) el predio materia de lo presanie diligencia no forma parle de fox
plcwres de remalarizocian nrbamag .

3.1.- Mediantie momorindum No GADMB-DGOTyPI-CAvC-2026-364-M, de 11 do agosio de 2026,
suscrile por el Ing. Migeel Angel Ramos Apreds, Coordinador de Avalnos v Calastros, inlomsa que, 2
ben inmueble wentificads con codige prechiall & O9=03-50-005-00 [ 48[ 300 O-D0Hk-C0HI-B00, consta on los
regiziros calasirales, con la siguiente informocion:

Direcciin CIEN FAMILIAS

Drieninecion Linderis Modidas (m)
Nombre; Solar # 10 - Maneans # 18 -

Morie: anlard | 35 00 m

Sl i Solar # 09 A5 0 m

bsie: solar W 07 H000 m

Chistes CALLE SN 100 m

Arens TN metros cundrados

Ademis informa ques “reviseds fo ffeha predial ¢ o decumestecldn adfionis gue reposa o fo
Coordingcion de Avalios y Catasires, mo se observa itwlo de propiedad del e inmuelle, por lo gue
o e cionralo Irmh'.': p.-:dr'.!'n Kaior evapryielerado come Blen M.n;.l.';pﬂ-'n{.ﬂ‘: hd meride corstrnoeton

D 1o revision de la Ficha Predial Urbane Ne. 5130, adjonis al memorando anie mencionedo, so exirac
gue ¢l predie wWenhileade con codigo catpsiral # D203 3000504 | 410 S-0F0-00-CE0-800_ s2 encacntrn
o nombre de ESTELA MERCEDES PESANTEZ TINGCO, el predio constn con un superlicic de 687 58
metros cusdrados; ¢l avalue del femeno os de § 160106, 19 délares de estados unidos do aménca; valor
serd referoncia parn ¢l trimote de kegalizocion,

3.3 ElIng. Adrean Pesanter Reves, en su calidad de Dercetor de Gesteon de Medio Ambicnie, Ricszo y
Fomenio Productive. cmite memorando Mo, GADMB-DGMA-ByFP-2026-01 35-M, de 26 de mave de
20206, en relacidn al predio identificado con codigo catasteal # OS9-03-30-005-000] -0 | B2 | O-0HI0-00H-00H)
ubicodo en ¢l reomie Cien Famibias, del canton Baleo, informa que: “D acwerdn con la revisién o Tos
rrapeey dy despos elaborados por la Coordinocin de Cesticn de Rieseo, of terreno evilvids mo presento
expesicoic o amenzas matnrales relevantes, faves como imimdaciomes, desfizamionios, eroxion de swelos
o afeciaclones por procesos amirapices gie comprrometan 0 segvridad del area, Asioisme, of enforn
urbano inmedioto se coraclerize por presestor infroestructura estable, sin eviderciay de proceses oo
FEITCRCONT o i, il feraciones gemmorfildeicay o hidroldgicas que represenion riesgo pefenciol




Adlemds, meextsten fuentes hidricay dentre o cerca del predio gue represente un riesgo inminente. Con
hame an ol arlisis tewioo gfechisade ¥ o informacion institirciomal, Lo Direcciin de Gestidn de Media
Ambienie. Ricsmo v Fomrenio Productive, determing goe & hien rmnueble con coding cotasiral Nra, (49-
£0 3= SO 05000 L1 T B O-ENN-O00-00K),. nhicads denira de o jurisdiceton del eanidn Balan, Role, Clen
Famifias, wo se enchenird localizady deriro oe ano song o rieseo, Por fovife, mo exisien resiricoiones
fécricar vesde of oomianonie ae gesfion de riespos. por fo temie, pede continuar con @ proceso e
declaratoria del menclonodn precdio cona blen imostrenco, oovforme o-do exfablecido en fa mormmativg
prnrnicipel vigenie "

34~ Medignic Escofuwra  Pablics de  Decloraceon  Juramentada  #  O01-002-0040035422-
20250903000P02000, de 29 septiombre de 2025, celebrada onie Ix Ab. Dalys Jessica Gonealox himénes
Motana Primera del Contén Balao, la seflorn ESTELA MERCEDES PESANTES TIROCO, que se
enoueniry on poscsiin por mas de scis afos dof Lote nimero sesenta v dos; ubicado en el recinto Cien
Familios. del canton Balan, Provincia del Guavas: que la posesitn goe mantiene o pacilfica
inimerympida, con dnimo de sefiora v dueiia, de forma publica, nodoria v regular por todo el Gempo de
s

3.5.- D la revision de los Ficha Respirales — Bien [nmueble & 6293, emitida por el Registro de s
Propiedad del contom Balao, y que se encocnira adjunts al rédmile; se concluye que la sefiora ESTELA
MERCEDES PESANTEZ TINOCO, no tiene titulo alyuna, sobre el solar mstora do este rinita

4.« Con los antecedentes expucsto, bajo el amparo de normas expresas constitucionales, el CODTAD, »
la Nommativa municipal, quo esfabloce los procedimienios de incorporacion do bienes immuchles vacanies
o mosironcos ubicados dentro del drea urbana o de expansion urbana del cantdn Balao, ol patrimonio
muncipal; una vee que de la informacion de las distintas dreas municipales, se despoonde gue; scein
memorakle Mo, GADMB-DGOTyPI-CAyC-2026-364-M, de ] de ogosto de 2026, suscrito por ¢l
Coordinagion de Avalios v Cotasiros, el predio identificads con cl cogido catastral (8-43-30-0035 40| -
(k1 &= O=0060-00d-tH0, denommado como Solar & 10, de la Maneana “18™, ubicado en ol Recinto Cien
Familias, del canton Baloo, CARECE DE TITULO DE PROPIEDAD, que medianie memordndum Mo
GADMB-DGOTyPL-CPPUYR-2026-049-M, de 25 de marzo de 2026, seserito por la Coordinacion de
Plancamicnio de Provectos, Urbano v Rural, s ha verificade LA POSESION de la sefiora ESTELA
MERCEDES PESANTEZ TINOCO, por lo que, considero que previo a realizarse el procedimiento de
legohizacion » favor del pelicionano, ¢ Coneeo Muncipal, debe DECLARARLO COMO BIEN
MOSTRENCO, ¢l Solar # 10, de la manzana “18%, ubicade cn el Recinto Cien Familins, del canton
Bala, provincia del Cuayvas, con los sipuwetes linderos v medidas: Al Norte, Solor# 11, con 3500 metros,
Al Sury Solar # 09, con 3300 metros; Al Este, Solor 4 07, con 20,00 metros; v, Al Qeste, Calle Pablica,
gon 20,00 metros: con una superficic de TN metros coadrados; a fin de que sea insenio en of Repstro
de ln Propiedad del canton Balae. como patnmeonio municipal

Lo que comunice o usted pora los fines bewales consignicoles
Muy Atontamente,

Ab. Carlos Fema Cadens
PROCURADOR SINDICO DEL GAD MUNICIPAL DE BALAD
L. ¢ Concgjales Urbanos.

Archiva. -




