Balao. 07 de agosto del 2026

CONVOCATORIA GADMB-032-5G-2026

Por disposicion de  la Sefiora Alealdesa Sandy Katherine Gomez Quezada de
conformidad a lo dispuesto por los Art. 318 y 60 literal ¢) del Codigoe Orgianico
de Organizacion  Territorial  Autonomia ¥ Descentralizacion COUOTAD, me permite
convocar a Sesion Ordinaria del Coneejo  Municipal o los sefiores Concejales  del
Canton  Balao: Dr. Luis Castro Chiriboga, Sra. Marcia Celi Cedillo, Sr, Juan Jaén Laines,
Ab, Joselyn Patiiio Fajardo, Ledo. Edder  Villén Vélez, para el dia jueves 13 de
agosto del 2026.a partir de las 1OHOD, en [ Sala de Sesiones de la
Municipalidad /o wvia telematica a través de llamada grupal en la aplicacidn
WhatsApp con la finalidad de tratar el siguiente Orden del Dia:

ORDEN DEL TMA.
1. Aprobacion del Ovden  del dia,

2. Conocimiento y Aprobacion del Acta No. 031, correspondiente a la Sesion Ordinaria
de Concejo Municipal de fecha 06 de agosio  del 2026,

3. Aprobacion de la Adjudicacion de Bien Moswenco del solar # 21 de la manzana "26”
con el Codigo Catastral Urbano numero 09-03-50-004-006-026-02 1 -(HHO-0D0-0040,
ubicado en la Lotizacion “La Beatriz™ Jurisdiceion del Canton Balao, provincia del
Guayas, solicitado por el sefior NESTOR ANDRES DURAN ZHIGUE, de acuerdo
al informe Legal No. 235-PSM GADMB-2026, suscrito por el Ab. Carlosd Zemna,
Procurador Sindico del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Balao

4, Aprobacion de la Adjedicacion de Bien Mostrenco del solar# 19 de la manzana "33
con el Cadigo Catastral Urbano nimero 09-03-30-004-006-033-019-000-000-000,
ubicado en In Lotizacion “La Beatriz™ Jurisdiceion del Cantdn Balao, provincia del
Guavas, solicitado por Ia seiiora SANDY MARIBEL CAIN GUAMAN. de acuerdo
al informe Legal No. 234-PSM GADMB-2026, suscrite por el Ab. Carlos Zerna,
Procurador Sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Balao,

5. Conocimiento v Resolucion de la Declaratoria de Bien Mostrenco del bien inmueble
identificado con ¢l Codigo Catastral Urhano mimero 09-03-50-005-001-001-012-
000 000-000, ubicade en el Recinto Cien Familias, de la jurisdiccion eantonal de
Balao, provincia del Guayas, solicitado por el sefior MAXIMO PRIMITIVO
FALCONES SILVA dc acuerdo al informe Legal No. 233-PSM- GADMB-2026,
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suscrito por el Ab. Carlos Zema, Procurador Sindico del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal de Balao.

Conocimiento y Resolucion de la Declaratoria de Bien Mostrenco del bien immuchble
identificado con el Cédige Catastral Urbano nimero 09-03-50-005-001-003-005-
000 OGO0-000, ubicado en el Recinio Cien Familias, de la jurisdiccidn  cantonal de
Balao, provincia del Guayas, solicitado por el sefor OSWALDO ERNESTO
YEPEZ CHAPIRO de acuerdo al informe Legal No. 230-PSM- GADMB-2026,
suscrito por el Ab. Carlos Zerma, Procurador Sindico del Gobiemo Autonome
Descentralizade Municipal de Balao.

Conocimiento v Autorizacion para que la Alcaldesa Sra. Sandy Gomez Quezada
suscriba Comodato de Prestacion de Uso de Suelo de espacio fisico, muebles v
menajes de los Centros de Desarrollo Infantil CDI, Espacios Activos de Adulios
Mavores. a favor de la Fundacion de Asistencia Social Pintando Sonrisas, de
aseuerdo al informe Legal No. 0244-PSM- GADMB-2026, suscrito por ¢l Ab. Carlos
Zema, Procurador Sindica del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Balao.

Adentomente,
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Informe legal Mo 235-PSM-GADMB-2026 %

N
Balao, 03 de agosto del 2026 s
c-_x___:_ i H_.:% 3
51 R
Sandy Gomez Querada r,-;’:: )
ALCALDESA DEL GAD MUNICIPAL DE BALAD
Ciudad. -

En su Despacho

Referencia: Criterio legal para & adjudicacidn de bien mostrenca, del predio identificado con el
codigo catastral Mo, 09-03-50-004-006-026-02 1-000-000-000, sclicitado mediante especle valorada
Mo 0de1052; ubicado en la Lotizacion La Beatriz, del recinto San Cardos, del canton Balao, provincia
detl Guayas, por el 5. Duran Zhipue Nestor Andres, mediante su apoderada [a Sra. Zhigue Zhigue
Maritza del Cisne, con cedula de identidad Mo, D106291552; a o cual me permito emitir el siguients
criter legal,

1.- Antecedentes:

L1~ Con memarandum Mo, GADMB-5G-2025-9792-M de fecha 21 de noviembre de 2026, remite
copd slmple de la Especie Valorada No, 0061052 suscritos por la Secretana General del GaD
Municipal; en donde la 57, Duran Zhigue Mestor Andres, mediante su apoderada la Sra. Zhigue
Lhigue Maritza del Cisne, solicita la adjudicacion de bien mostrenco, dél solar 21, de la Manzana
26", ubicado en la Lotizacion La Beatriz, del recinta San Carlos, del canton Balaag, provincia del
GLEyas,

1.2.- Con memorandum No, GADMB-DGO TYPI-2026-0965-M de 22 da julio de 2076, el Diractar De
Gestian de Ordenamiento Territarial vy Flarificacian Institucional, emite su informe correspondiente
al predio con codigo 09-03-50-004-006-026-02 1-000-000-000 asimismo traslada of memarando Mo,
GADMEB-DGOTYPI-CPPUYE-2026-187-M; v el memorando Mo, GADME-DGPYOT-CAYC-2025-0489-M,

13.- Con memorando Mo, GADMB-DGF-2025-1675-M de fecha 22 de diciembre de 2025, la
[virgccidn de Gestidn Financiera, traslada el certificada GADMB-DGF-2025%-Mro, 923 an donde
certifica |a conveniencia de [a venta yenajenacion perpetua de predio con codipo 09-03-50-004-005-
0265-027-000-000-000, ademas gue este no afecta a los activos de [a entidad municipal,

1.4.- El Concejo Cantonal del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Balao, expide |a
Ordenanza Sustituliva que MNorma la Regulsrizacion v Adjudicacidn Administrativa de Ios Blenas
Muostrencos del Cantan Balao, el 30 de mayo de 2025, sancionada y promulgada el 27 de junio de
A025, publicada en el Registro Oficlal Edicidn Especial 604 dal 19 de septiembre de 2025 ¢ en su
articulo 1 establece: “Dbjeto de la Ordenanra.- Esta ordenanza tene por objeto establecer Jos
procedimentos de incorporacion de bienes inmigebles vacanies o mostrencos ubicados dentro del
area urbana o de expansion urbana del canlon Balao, al patrimonie municipal; ttularizacion
administrative de prodios en favor de sus pasesionarios: adludicacian de bienes inmushles ¢el
patrimonio municipal; de acuerdo a lo que dispone e Cadigs Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Dascentralizacidn (COOTAD), el Cddigo Orgdnico Adminlstrativo {COA), ¥ ma3s normas
internas de cardcter local relacionadas a la materia”.




2.- Base legal del tema.-

2.1.- CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADDR,

2.L1. Art. 30~ “los personas Henen derecho o un habital seguro v soludable, v o ung wvigndg
adecuada y digna, con independencia de sé sifuacion soclo! w econdmica; ¥ gue, Los personas tiensn
derecho of disfrute pleno de lo ciudad v de sus espocios pablicos, bajo Ios principios de suslerntabiidod,
justicior sacial, respete a las diferentes culturgs wrbanas v equilibric entre le wrbona v lo reral®;
conforme lo establece ol Art, 31 deal mismo marco constitucional.

2.1.2.- Art, BB, numeral 26.- "5Se reconooe ¥ garantizara a las persoaas: "L derecho @ lo progpiedod
eri fodas sus formas, con furcion ¢ responsabilidad socal ¥ ombiental. ET derecho af ooceso o o
promiedad se hand efective con o odoncidn oe paliticas puhicos, entre otros medidos”,

2.13.- Art. 321 - "F] fstodo recanoce ¥ garantiza & derecho a b propledod en sus formas publica,
privady, comuritara, estofal, gsocioliva, cooperotiva, mixta, ¥ gue deberd complic con su fundion
social v omhiental,”

2.2 - CODIGO ORGANICO DE DRGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACHOIN
(COOTAD)

2.2.1.= Art 4, literal f). -Los Gobiernas Auténomos Descentralizados, esta: "La abtencicn de un habitat

sequro ¥ saludabde para los cudodanos y la garantfa de su derecho o Lo viviendo en el dobilo de sus
respectivas competencios.”

2.2.2.- Art 54, [l Literal 2).- Son funciones de los goblernos auténomos descentralizados " Promaover
el desarrolle sustentable de su circumscripeicn ferritorial contonal, pare gorgntizor e realizaciin def
huen wivie a traves de fo implementacion de palitices publicos cantanales, en el marco de sus
compeiencias comstitucionmles p legales, e, implementar el derecha al hdbdtat w o I wivienoa p
desarrallor planes y programas de vivienda de interés social en el territorio contonal™; conforme lo
indica el Literal i} de la misma disposician legal

223~ Art. 55, literal b]. - Pare de las competencias exclusivas: del Gobierno Autanomo
Deseentralizado Munkipal es; "Elercer el control sabre of yso y ocupacton o of suelo en & canton”,

£.2.8.- Art. 419 Bveral c). - Constituyen blenes de dominlo privado “los gue no estan destinodos o i
prestacian direcka de un servicio publice, sino a fa produccion de recursas obienes para le financigcion
de log senvicios de jos gobierncs outanmmoes descentralizodos. Estos bienes serdn administrodos en
condiciones econdmicas de mercada, conforme a los principlas de derecho privado, (..] Los blenes
micstrencos sttiados dentro de los respectivas circunsorpoiones terrtoriolss”,

2.2.5.- Art. 426.- "Cada Goblerno Autonema Desceatraiizodo, levard wa inventano actualtizodo de
fodos Jos BMenes wilorizados del dominla privade v de los ofectodos ol serviclo publice gue secan
suscepbibiles oe wilorizocion. Los cotastros deestos Wenes s goiuvalizeran anuolments”,

2.2.6.- Art, 481 .- "Forg ef efecto del presente ariiculo se entienden mosirencos ogquelios hemes
inmuehies que carecen de diefo conodido, en este caso los goblernos oulanomos descentrafisados




micipales o retropolitonos, mediante ordenania, estaldeceran los mecanismos ) procedimientos
pora reguiarizar Wepes mastrencos™

2.1.- CODIGD CIVIL.

2.3.1.-4r1 T15.- la "Posesion e5 la tenencio de ung cose gdeterminad g con anime . de sefor o duefio;
sen que el duefio o el gue se do por bal tenga o cosa pod 50 msmo, o Blen por otrg persond e su ivgar
i s rombre; El poseedor &5 reputodo dueiio, migntros otra persong no justifiove serla®,

2.4. ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE NORMA LA REGULARIZACION ¥ ADJUDICACION
ADMINISTRATIVA DE LOS BIENES MOSTRENCOS DEL CANTON BALAD.

2.4.1.- Art. 1. "Obfeto de lo Ordenanzo.- Esto ordenanza tiene por obisto establecer los
procedimientos de incorporgoion e bienes inmuelles vacantes o mostrencos ulvcados dentro del
grea urbang o de expansidn urbong del canton Baloo. of patrimonic municipal; fitularirooidn
pdministrotiva de predics en fovor de sy posesionarios; odivdicocion de Blemes nmuehles del
patrimonio municioal; de acuerde g lo que dispore = Codigo Orgamico de Organizacion Territorial,
Autaromia ¥ Descentralizacion [COOTAD], ef Codigo Crganmica Administrative [COA), w rmas normas
internas de caracter local relecionados a kg molers”,

2.4.2.- Art. 1.- Finalidad de k3 Ordenaniza. - "La presente Ordenanza, tiene Io siguiente finalidad: 1)
incorporar al patrimonie muniapal, 5 es el caso, de conformidad con lo estoblecido en la ley, los
hignes inmuebles gue se encuentren vacontes o mastrencos, ubicados denlro del perimerro arbang,
zonas de expansian drbong, centros urbanos, ¥ centros poblodes dentro de o furisdiccidn del canton
Holog, los cuales serviridn para la consalidocion de asenfamientos de hecho p nuevas asenformienios
fwmanos o rmplemmentocion de planes de wivienda p desaorrollo sociol; 2) Regularizar lo terencila de
los predics ubicodos: dentro del perimetro urbong, Fonos de exponsidn urbong, ¥ otros centros
poblados urbanos, dentro de o fwrisdiccion del contdén Bgles, en fovar de sus posesionorios; )
Otargar los respectivoys fitwlos de propiedod o los personas naturales o faridicos gue se encuentron
en posesicn de dichos bienes y cumplan con los requisitos establecidos en o fey y ef presente cierpo
pormtivo; ) Normar el proceso de adiudicocian de bienes: inmuebles del patrimamio municipgl, 5)
Aegular p planificar ul orecimiento ordenodo v sostenido de los sonos menconados en esta
ardeponza y en general, ejencer control sohre el uso y orupacion del sreeln®,

2.4.3.- Art, 3.- Ambito de aplicacidn. — *Lo presente ordenonza es oplicable pora todos los siguientes
cosas: g Los predios mostrencos © que 5 encuenitren wacantes, uhicadas dentro del perimetro
prbcing, Fomas de expansion arbeneg, ¢ centies poblados urbanos: ¢ de exgonsion urbiang, que, por
necesidod institucional parg implementar planes de desarralle soclal 0 proteccion amilental, sean
covskderodas por el GAD Maritipal de Bolao, prévia informe de fa Coardinooion de Avaloos y Cotostrg,
b) Laos predios circunscritos en gl penimetro urbono, fonas de expansion urbona, centros poblodos
urbanas, poblados dentro de la Jurisdiccldn del cantdn Balao, que estando en posesidn de personas
nafurales o uridicas, no paseen wi lule de propledmd legilimamente reconocitlo, privindase con
ella, de todos los beneficios sociales gue o ley les otarge como titulares de o propiedad. ¢ No podain
ser obfeto de ttulariracion o adfudicacian, fos predics gue incluyan o contengaon drecs de protecrion
Forestal, fas greas de riesgos gealigicos, fas dreas correspondientes a estercs, humedales, riberas de
lors rfoas, y sus Fodrgenes de prateccion, w los bignes gue perlenercon ol palrimonio del Estada o a
cugiguiero de sus inshifuciones ™




2.4.4.- El Art. 14.- Reconocimiento de la Tenencla.- "El Golbierno Aufdnomo Descentralizado
Municipal de Balao, en derecha, reconoce la tenencia de fas persongs que hon perrmonecido en
posesion pocifica, pdbiica e innlerrumpido y notono por mds de cinca afios, sobre fos bienes
inmuebles ubicodos dentro del perimetro urbane, fonas expansion urbong, centros poblodos wrbano,
o de expansion urbang en fa junsdiccion del cantor Baloo, que son beneficlarios de o Titularizooidmn
Admintstrative, todas lgs personags naturales o junidices, de derecho publico o privade, que no poseen
titule inscrito sobre ba posesidn de sus bienes, transferide par el GAD Municipal”

2.4.5.- El Art 16.- indica lo reguisitos que las personas interesadas gn titularizar bos predios dentro
de las zonas sefaladas deberan entregar en secrelana ganergl (e subrdyado es mio),

2.4.8.- Art, 18- Informe Juridica. = "Curmnlidos todos 1os reqguisitas estableckdos en fo presente
ordenanea, de presentarae o ma reclamos por parle de quienes gorediten fener legitimo interés sobre
o odindicacion solicitoda v con base en los infarmes previos sefalados en el articulo anterior, los
cucles se gnexaran of expediente, fa Procuraduria Sindica, emitira & carrespandiente infarme juridico,
gie confendrd lo siguiente; a) El antecedente, bl Lo tesis o fundomentacian feqal, ¥ ) La Concliesidn
plo recamendacidn. Este infarme serd puesio o conocimiento v aprobocidn por parte del Concejo
Cantonal del GADT Monicipal de Bolog, quienes deferminorin lo aprobocidn o me de la peticion de
campe de salar”,

2.4.5.- Art. 24.- En todas los casos, e Concejo Municipal, en su calidad de drgano de legislacian
fiscalizacion, debera conocer, aprobar y aubarizar los procesos de regularizacion y adjudicacion de
bienes inmuebles de dominio privado, de conformidad can o establecido en el COOTAD, esta
ordenanza, y demas noemativa aplicable, previainscripeskn en el Registro de ks Propledad def Cantén
Balan.

2.4.6.~ Art. 25.- De |l adjudicacian. - Con la Resolission del Concejo Municipal, el bercficiano de la
adjudicacion, previa cancelacion del valor fijado por-el solar; deberd retirar de la Procuradura
Sindica, el aclo administrativo de adjudicacion, con las respectivas copias certificadas de los anexos
respectivos, con la finalidad de que kos Protocolice en la Notaris Publica del Cantan: e inscriba en af
tibro respectivo del Registro de la Propiedad ¢ Mercantil det cantdn Balao; cuya tarifa (nica serade
cincuenta dalares de Narte America.

3.- Andlisis del tema- De acuerdo a los antecedentas, la base legal antas citada v £n chsarvanca
diel fiel cumplimiento a la Orderanea Sustitutiva que Norma la Regularizacion y Adludicacion
fdministrativa de los Bienes Mostrencos del Canton Belag | se desprende qus, el administrado 5.
Duran Zhigue MNastor Andrés, mediante su apoderada la Sra, Zhigue Zhigue Maritza del Cisna solicita
la adjudicacion delsolar N.2 21 de la manzana 26, ubicado en la Lotiracidon La Beatriz de| recinto San
Carlps, canton Balao, provincia del Guayas, mediante la especie valorada antes detallzda, en
cumplimients de fa Ordenanza Sustilutive gue regula la regularizcacion v adjedicacion de bienes
mostrancos.  Para sustentar su  peficion, presentd la  declaracion juramentada  No.
20250003000P02479, celebrada ante la NMotaria Primvera del cantén Balag el 1% de noviembre del
2025, en donde el Sr, Duran Zhigue Méstor Andrés, mediante su apoderada fa 5ra. Zhigue Zhigue
Maritza del Cisne, declara sobre la posesion de por mas de diez ahios del selar 21 de manzana 2&;
ademas, adjunts |la especie valorada cormespondiente al predio con su respective codigo catastral:
Asimisma, incorpord testimonio privado de Angela Semira Llerena Atbarracin v Angel Gulllarmo
Sanche: Paredes, qulenss confirman que el solicitante se encuentra en posesion del solar antes
mencionads; cumpliendo de esta manara con lo establecide en los numerales dal literal d) del
articelo 16 de |la crdananza en aplicacion,




3.1.= En relacidn al procedimiento que establece al zrt 17 ibidem, la Direccion de Planificacion v
Oidenamientia Tarritorial emite |os cigulantas infarmes!

3.1.1.- Con el memorandum Mo, GADMB-DGOTY P 202 6.0965-M s informa sobre splar 19
de |3 manzana 33, con codign predial Mo, 09-03-50-004-006-026-02 1-000-000-D00, gus "n o5k
atectado dentro de los planes de regulacion urbana del canton Balao”, ademéas trasiada los
memorandos: Ne, GADMB-DGOTYPI-CPPUYR-2026-0187-M, suscrito por el Coordinador De
Planeamiento de Proyectos Urbano v Bural, en el cual se observa que cumple con los requishtos
establecidas en ol numeral 1Y del articulo 17 bidem: comp tamblén consta o memorando Mo,
GADMB-DEPYOT-CAYC-2025-0489-M, en ol cual &l Coprdinador de Avaldos vy Catastros, amite la
sipuiente certificacidn;

Cartificacidn de predio urbano No. GADMB-DGPYOT-CAYC-2025-40-CAC
Nombre GAD MUNICIPAL DE BALAD
Codigo catastral | 09 03 50004006 026 021 000 00D 000
Ubicacidn: San Carlos/fLotizacion La Beakriz
Direccidin: Calle #4: La Beatrir: Me. 26 Solar 21
Avaldo: 4. 9536497
Superficie: 200 m2
NORTE: SLIA: ESTE: DESTE:
Solar 422 Lolar #20 Solar #9 Calle 4
20 | 20 | 10 10

En tal sentido se observa que, con los iInformes Indicados se da cumplimignto a la ordenanza antes
refarida, en especifico en el arl 17 numeral 1 literal "a” y *b"; respacto al literal "c”, se adjunta la
certificacian de riesgo Nro, GADMB-DGMAYR-2025-0626-1T, del prodio 0% 03 50 004 006 026 021
000 000 000, en dende el Director de Gestién de Medio Ambiente y Riesgo, cortifica que ¢l predia

no presents resgo alguna,

3.1.2.- Con memorando Mo, GADMB-DGF-2025%1675-M de fecha 22 de diciembre de 2025, la
Direccion de Gestion Financiera, trazlads &l certificado GADMB-DGF-2025-Nro. 023, en donde
certifica la conveniencia de la venta yenajenacidn perpetua de predio con codigo 09-03-50-004-000
026-021-000-000-000. ademds que este na afecta a bos activos de |a entidad municipal por o tanta,
certifica Ia conveniencia de |a venta y enajenacian perpetua de los bienes a favor del posesionario

3,2.- [e la documentacidn adjunta, s¢ observa Iz Ficha Registral-Bian Inmueble # 7884, donde
refleja que ol Solar # 21, de la Manzana "26%; ubicado an la Lotizacion La Beatriz, con |os siguientes
linderos y dimensiones: Por el Norte, Solar 22, con 20 metros; Por el Sur, Solar 20 con 20 matros;
Por el Este, Solar 9, con 10 metros; v, Por el Oeste, Calle 4, con 10 metros; con una superficie 200
metros cuadrados: se ancuentran a nombre del Goblerno Autdnoma Descentralizado Municipal de
Balao y fue adquirido mediante Resolucion Adminstrativa de Partician y Adjudicacion del sector la
Beatriz, emitide par el GAD Munlcipal de Balao, de fecha 14 de septiembre de 2018, Protocolizada
@n la Motaria Primera del Cantdn Balao, ol 04 de octubre de 2018, inscrito en el Registro de la
Propiedad v Mercantil del Canton Balao, el 6 de noviembra de 2016

4 - Conclusidn y recomendacldn. - En of maico de los antecedentes expusstos, de la documentacion
presentada por @ solicitante, al ampare de los fundamentos constitucionales y legales antes citados,




#sta Procuraduriz Sindicz determing gue es plenamente procedents 3 pretensidn del administrado an
refaciin @ la adjudicacidn del solar 21 de [2 manzana 26 de |z Lotizaclan La Beatriz, del recinto san
Carlos, cantan Balao; por cuanto el 5. ODuran Zhigue Néstor Andrés, ha legitimado documentadamante
su derecho de posesion pacifica, ininterrampida y con animo de sefiory duefo por el tiempo exigido &n
la Normativae Municipal, sobre los predios matera de este informe; dando cumplimiento estricte a todos
los requisitos exigidos en el articulo 16 de la Ordenansa Sustitutiva que Norma la Regularizacian v
A judicacion Administrative de los Blenes Mostrencos del Canton Balao, a5 como lo dispuesto en gl
Inciso Quinto del Art. 481 del COOTAD; situacion gue s2 corrobora con los informes favorables de los
respectivos departamentes, los cuales certifican la viabilidad tEcnica, & Inexistencia de riesgos o
afectacianes a la planificacion wrbana v la conveniencia institucional de |z enajenacion de dicho bien
municipal, En tal vinud, se RECOMIENDA & su Autoridad remitir el presente sxpediente al drgano
legiclativo Municipal para que, en ejercicio de sus atribuciones, resuelva aprabar la ADIUDICACION del
Solar # 21, de la Manzana “26", identificado con «f codiga catastral Mo, 09-03-50-004-006-026-02 1

DO0-000-000; de |la Lotizackdn La Beatriz, a favor del peticiknaria, disponiendo-expresamente que se
eonstituya gravamen de patdimonio familiar; v prohibicion de enajenar por @l Tiempo gue sefala la Ley
y la Ordenanza; para garantizar 2 fin 2ocial de la vivienda; sdemas, para la entrega de |z resolucién
debera cancelar el valor correspondiente de los lotes de terrena que se adjudique, cosforme al Art 20
ce Drdenantd en mencion, y la resolucion quee se expida, debera ser Protocolizada, e Inscrita an el
Registro de la Propiedad; con @ fin de que surta los efectos de titulo de propledad a Favar del
adminlsteado

Lo que comunion a usted para los fines legales consiguientes,

My Atentaments, e ——n

b. Carlos 2erna Cadesa™ =
PROCURADOR SINDICO DEL GAD MUMNICIPAL DE BALAD
. ¢. concejales Urbanos.
Archivg, -
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A
g
RS
sandy Gomez Quezada ' ‘."-.ILD
ALCALDESA DEL GAD MUNICIPAL OE BALAD
Ciudad.

En su Despacho:

Referencla: Criterio legal para la adjudicacion de bien mostrenca, del pradio identificado con el
codigo catastral Na. 08-03-50-004-006-033-019-000-000-000, solicitado mediante especie valorada
Wo G065 169: ubicado 2n la Lotizacion La Beatriz, del recinto %an Carles, del cantén Balao, provincia
dai Guayas, por b SRA. CAIN GUAMAN SANDY MARIBEL, con cedula de ientidad Mo, 080432325,
a lo cual me parmito emitir al siguisnta cnterio =gat,

1.- Antecederites:

1.1.- Con memorandum Mo, GADMB-5G-2026-583B0-4 de fecha 23 juria de M6, remite copla
simiple de la Espesic Valorada Mo, D065 169; suscritos por 3 Secretaria General del GAD Municipal;
en donde |a SAA. CAIN GUAMAN SANDY MARIBEL, solicita la adjudicacion de bien mostrenco, del
salar 19, de la Manzana “33": ublcado en la Lotizacion La Beatriz, del recinto San Carlos, del canton
Balan, provimcia del Guayas.

1.2.- Con memardndum Mo, GADBME-DEOTYP-2026-0964-M de 22 de julla de 2026, el Director De
Gestion de Ordenamienta Territorial y Planificacion Institucional, emite su informe correspondiente
al pred con codigo 09-03-50-004 -006-033-019-(0-000-000 asimisma traslada el memaoranda MNo.
GADMB-DGOTYP-CPPUYR-2026-181-M; § el memorando Mo, GADMB-DGOTYPI-CAYC-2026-0312-
M.

L.3.= Con memorando Mo, GADMB-DGF-2026-1105-M de fecha 22 de julio de 2036, la DMreccién de
Gestldn. Financiera, traslada & certificado GADMB-DGF-2026-Nro, 053, en donde certifica la
conveniencia de la venta y enajenacion perpetua de predic con codipe 09-03-50-004-006-033-019-
QOC-000-000, ademdas que oste ho afecta a lok activos de |a eatidad municipal.

1.4.- El Concejo Cantonal dei Goblerno Autanomo Descentralizado Municipal de Balao, axpide la
Ordenanza Sustitutiva que Morma la Regularizacidn y Adjudicacion Administrativa de los Blenes
Mostrencos del Canton Bzalao, el 30 de wmayo de 2025, sancionada y promulgada @ 27 de |unlo de
2025, publicada en el Begistro Oficial Edicidn Especial 604 del 19 de septiombre de 2025; v en su
articula 1 establece: *Objelo de la Ordenanza- Esta ordenanza Liene por objeto establecer los
procedimientos d2 incorporacion de bignas inmuebles vacaptes o mosirencos ubicados dentro del
arga urbana o de expansion wrhana del canton Balao, al patrimonio municipal; titularizacion
administrativa dé predios en favar de sus posesionarios; adjudicacion de blepes inmuebles del
patrimonio municipal, de acuerdo a lo que dispone el Codign Organioo de Organiracion Territarial,
autonamia y Descentralizackon [COOTAD), el Codiga Organica Administrative (COR), ¥ mbs normas
Internas de cardcter local relactonadas a la mateda”.




2.- Base legal del tema.-

2.1.- CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

2.1.1, Art, 30.- “Los personas tienen derecho a un habitat sequro p soludable, y @ ung wvienda
adecuodn y digng, con independencio de su siteacidn social y econdmica; ¥ gue, Los personags lenen
derecho al disfrute pleno de fo cludad p de sus espacios pablicos, bajo los principlas de sustentobilidod,
justicio sociol, respeto o las diferentes culturos urbanas v equilibela entre la urbano y o reral-
conforme o establece el Art. 31 del mizmo marca constiludenal

2.1.2.~ Art. 66, numeral 26.- "5S¢ reconoce y garantizard a las persanas: “Fl derecho a o propiedad
e togas sus farmas, con funcion y respansobilidod social p aomidental. B! derechio al accese o o
propiedan se hord efecthva con la pdopcidn de politicos piblicas, entre otros medidos”,

2.1.3.- Art. 321.- "Fl Estado reconoce ¥ gorantizo ¢l derecho o la propiedad en ses formas piablica,
privadi, comuritana, estotel asaciothwe, cooperabiveg, mikto, § que defierd cumpli con so funcion
sociol ¢ ambientol *

2.2.- CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACIGN TERRITORIAL, AUTONOMIA ¥ DESCENTRALIZACION
(CooTAD)

2.2.1.- Art 4, literal ). -Los Gobiernos Autinomos Descentralivados, estad; "o abtencion de un hagbital
sequro ¥ soludable para los civdodanos v la garantio de su derecho o fa viviendo en el dribito de sus
respectivies competencios,”

2.2.2.- Art 54, £l Literal a).- San funciones de ks gobiernos auldnomos descen tralizados * Prormaover
el desarrallo sustentable de su clrcunseripeion territoriol contonal, parg garantizar In realizacidn del
buen wiir a traves de la implementacion de politicos pilficas cantonales, en e marco de sus
competencias constitucionales v legales; e implementar el derecho af habitat y o To vivienda y
desarrolior plunes y programas de vivienda de interds social #n el territorio cantonal®; conforme lo
indica el Literal i) de la misma disposiclion legal.

2.2.3.~ Art, 55, literal B), - Parte de las competencias exclusivas del Gobiemo AutGnamo
Desceantralizado Municipal es: "Ejercer el contral sabre ef uso p ocupacidn def suelo en #f cantdn”™,

2. 2.4~ Art, 415 Hteral ¢). - Constiiuven bienes de dominio privada “los que no estin destinados o la
prestucion directa de un sendcio patlico, sino o la produccion de recursos o fienes para fa financiocicn
de los senacios de o5 goblermas autcnomas descentralirados. Estos bienes sergn admimistrados en
condiciones economicas de mercadoe, conforme o los principlos de derecho privado, [..) Los bienes
mostrencos sitwades dentro de las respectivas creunscrfpoones territorioles”,

2.2.5.- Art. 426, "Coda Gebierno Autcnomo Descentralizado, Nevard un inventario aolualirads de
todos los bienes volorizados dal dominie privads v de Ios ofectodos al servicio publico que sean
susceptibles de valonizocidn. |05 catastres de estos bienes se actualizerdn gnualmente”,

2.2.6.~ Arl. 4BL.- “Paro ef efecto del presente articule se entienden mostrencos oguelios bienes
inmuebles que carecen de guefio conocido; en este caso los goblernos autdnomes descentralizados
municipales o mefropolitonos, mediante ordenanza, estoblecerdn los mecahismos ¥ procedimientos
pora Fegularizor Bienes mostrencos”,




2.3.- CODIGO CIVIL.

2.3.3.- At 715 la "Pasesiadn o5 la tenencla de ung coso determinada con anime de sefior o duefic;
seq gue el dueno oel que se da por al fengis [0 cosa por ) mism, o bien por abig persang n s lugar
¥ i su pombre. £l poseedor o3 repilade deefo, mientras ofrg persono mo jushifigoe sero™

2.4, ORDEMANZA SUSTITUTIVA QUE NORMA LA REGULARIZACION Y ADIUDICACION
ADMINISTRATIVA DE LOS BIENES MOSTRENCOS DEL CANTON BALAD.

241~ Art. 1.- "Objelo de o Ordenonzo.- Esto ordesonze Hene por objeto estoblecer los
procedimientos de Incofporacion de Blenes inmuebles vacantes o mostrencos ubicados dentro del
ared wrbana oode expansion wrbang del canldn Baleo, al potrimenic municipal; Hiularizacion
adminisirotiva de predios en fovar de sus posesionanas; adivdicocién de hienes inmueies el
patrimanic municipal; de acuards @ lo gue dispone @ Cadigo Orgdnico de Organizacion Termtorial,
Autonamig y Descentralizadion ([COOTAD), &l Codige Organico Administrativa [C0A]L v mds normas
internas de cardcter local reloconadas o la matera”,

2.4.3- Art, .- Finalidad de la Ordenanza. - "Lo presente Drdenanze, tiene fa siguiente finalidod: 1)
Incafporad ol pdtfimonio municiogl, 57 es & cosd, de conformidad can lo establecida en o ey, los
bienes inmuebles que s& encuentren vacantes o mostrencas, ubicodos dentro del pedmetro urbone,
ZONGs de-expansion urbanag, ceniros urbanos, i cenlros poblados dentra de lo jurisdiccion del canton
Halao, los coales servirgn para lo consolidocidn de asentamientos de hecho y nuevos asentamientos
humaras o implementacicn de planes de vivienda y desorrollo soctol; 2} Reqularizor la tenencla de
fos predics wbicados dentre del perimetro webano, ronas de expansion urbana, p otros centros
poblndos urbanos, denfro de fo jursdiccion del confon Baloo, en favar de sus posesianarios, 3)
Oforgor les respecthos Bulos de propiedod o las personos naturoles o juridicos gue se encuentran
en posesion de dichos bienes y cumplan con los requisitos estoblecidas en o lpy y ol presente clerpo
aormathva, 4] Normar & procese de adiudicackdn de blenes fnmuebles del patrimaonio municipal. 5)
Regular p plonificor un crecimiento ordenodo ¥ sostenida de Tos zonms menclonodas en esio
ordenania § en general, efercer contral sobre el wso v ocupackin del suels”,

2.4.3.- Art, 3.- Ambito de aplicaciin. — “La presente ardenanze es aplicable para todas los siguientes
casces: o) Los predios imoslrencos O que s¢ encientren varontes, abicados dentro del perfmetro
urbano, ronos de expansion urbang, ¥ centros poblados urbonos v de exponsidn urbanag, que, por
aecesidad institucional parg irsplemmentar planes de desorrolio saclol o proteccian ambientol, sean
considerados por el GAD Municipal de Baloo, previa informe de la Coardingcidn de Avaltos ¥ Cotastro,
bl Los predios clrcunsoritas en &l perimelro wriano, 2onos de exponsion urbong, centros poblodos
vrbaras, poblodos dentro de b jurisdicoicn del comtdn Boloo, que estando en posesidn de personas
aolurales o juridicas, no poseen un Hiulo de prapiedad legitimamente reconocida; prvindose con
ello, de todas los beneficios socioles que ia ley les otorgo como Hitubares de fae propiedod. ¢ No podrdn
sar abjelo de titwlarizacion o adivdicacon, los predios que inclupon o contengon areas de prolecoion
Forestal, las dreas de riesgos geologicos, fas dreas eorrespondientes o esteros, humedales, riberms de
los mios, ¥ sus margenes de profeccion, v los bienes que perfeanezoon al patrimoms del Estoda o a
cugiguiens de sus instituciones”

2.4.4.~ El Art. 14.- Reconocimiento de la Temencla.- “Fl Gobierne Autdnoma Descentralizodo
Municipal de Baloo, an derecha, recanoce ko tenencia de los personas gue hon permoneckdo en
posesidn pacifica, pdblico e iminterrumpicda ¥ notorig por mas dé cined afos, sobre los Biengs




inmuehles uldcados dentro del permetro urbono, zonas expansion wrbanag, centros pablodos urboen,
O e expraision urbana en i jarsdicoion del conton Balao, que son beneficiarias de fo Titularizocian
Adleniris frotive, todas los personas noluroles o juridicas, de derecho pildico o privado, que no poseean
fihulo inscnito sobve lo pasesion de sus Blenes, ransfende par el GAD Municipal®,

2.4.5.- El Art 16.- indica lo reguisites gue las persaonas interesadas en tiularizar los predios dentro

da 135 zonas sefigladas, deberan entregar gn secretaria panedal (lo subravada as mio)

446~ Art. 18- Informe Juridice: — "Compligor Todos lod requisitos estalecioas en le presente
ordenchnig, de presenlarse o po reclamos por parte de guienes acrediten teqer legitimo interés sohre
o odjudicacion soficiteda p con base &n los informes previas sefinlogod en of articulo anterlor, los
cudles se gnexardn al expediente, 1 Procuraduria Sindicd, ermiling el correspondiente infarme furidica,
gque contendra lo sigulente! a) El antecedente, b La tests o fundamentocidn legal, p b Lo Conclusian
w0 recomendacion, Este informme serd pugsto o congcimignto ¥ ooprobacion por parfe del Concejo
Contengl del GAD Municipal de Baioo, guienss determinaran lo aprobacicn o ne de la peticidn de
comgra de sodar”,

Z.4.5.~ Art. 24.- En todos 05 casos, @ Concejo Municipal, #n su calidad de drgano de legislacian
fiscalizacidn, deberd conocer, apraobar y autorizar los procesos da reguelarizacian yw adjudicacion de
bienes inmuzbles de dominio privado, de canformidad con o establegido en ol COOTAD, esta
ordenanza, ¢ demds normativa aplicable, previa inscripcion en el Registro de la Propiedad del Canton
Balao,

2.4.6.- Art, 35.- Dw la adjudicacian, - Con la Resolucion del Concejo Municipal, el beneficiario de ks
adiudicacion, previa cancelacidn del valor filado por el solar; debera retirar de la Procuraduria
Sindica, el acto administrative de adjudicacion, con las respectivas copias certificadas de los anexos
respectivos, con la finalidad de que los Protocolice en la Matans Pablica del Cantan: e inscriba en el
libre respectivo del Registro de la Propiedad ¢ Mercantil del canton Balao; cuya tarifa unica sara de
cincuenta dolares de Norie America.

3.- Andlisis del tema.- De acuerdo a bos antecedentes, la base legal antes citada y en observancia
dal fiel cumplimiento a la Ordenanza Sustitutiva que Norma la Regulatizacion v Adjudicacion
Administrativa de bos Blenes Mostrencos del Cantdn Balao | se desprende gue, 1a administrada, SRA.
CAIN GUAMAN SANDY MARIBEL soficite la adjudicacian del solar N2 19 de la manzana 33, ubicados
en la Lotizacion La Beatriz del recinto San Carlos, cantdn Balao, provincia del Guayas, mediante las
especies valoradas antes detalladas, en cumplimiento de la Ordenanza Sustitutiva que regula la
regularizacion y adjudicacion de bienes mostrencos, Para sustentar su peticidn, presentd L
declaracion juramentada Mo, 20ER0903000P0 14640, celebrada ante ka Motarla Primera del cantan
Balao el 18 de junio de 2036, en donde w2 aflima L posesion de por mds de diez afios del solar 19 de
manzana 33; ademds, adjuntd la especie valorada correspondients 2l predic con su respectivo
codigo catastral; Asimisma, incorporo testimonio privada de BMariana fBsabel Gualll Rigehag v lasslyn
Gabriela Oguendo Penafiel, guienes confirman que la solicitante se encuentra en posesion del salar
antas mencicnada; cumpliendo de esta manaea con [oestablecido en los numerales dal literat d| del
articulo 16 de la erdenanza en aplicacion,

3.1~ En relacion al procedimienta que astabloce el art 17 ibidem, la Direccion de Planificacion v
Lrdenarmenta Tarritorial emite ks sigulentas informes;




3.1.1.- Con al memor@ndum Mo, GADMB-DEOTYRI-2026-0964-M se informa sobre solar 19
de | manzana 33, con eadige predial Mao: 09-03-50-004 -006-033-01%-000-000-000, que “no e:zia
afectado dentro de los planes de regulacion urbama del canton Balag®™, ademas traslada los
memarandos: Na, GADMB-DEOTYP-CPPUYR-2026-0181-M, suscrto por &l Coordinador De
Flaneamignto de Proyectas Urbano ¢ Rural, en el cual se-observa que cumple con los requisitos
establecidos en el numeral *1% del arbicule 17 ibidem; como tambign consta el memorando MNo.
GADMB-DGOTYPI-CAYC-2028-031.2-M, en ¢l cual el Coordinadoer de Avalios y Latasiros, emite la
siguienie cartificacion:

Certificacidn de predio urbano No. GADMB-DGOTYPI-CAYC-2026-101-CAC

Nombre GAD MUNICIPAL DE BALAD
cﬁd*ﬂﬂ catastral L9 O S O 006 033019 GO0 Q00 000
Ublcacidn: San Carlos/Lobizacion La Beatriz
Direccidn: Calle #3; La Beatriz; Mz. 33 Solar 19
Avallio: §. 4602 .07 |
Superficie: 200 m2

NORTE: SUR: ESTE: OESTE:

Calle E Solar #18 | Calar 1 Calla 3

L A0 il 14 10

En tal sentido se observa qua, con los informes indicados so da cumplimiento a la ordenanza antes
referida, en especifico an el art 17 numeral 1 1keral “a* v *b"; respecto al literaf "c”, e adjunta ka
certificacion de riesgo Nro. 6211, de Ios predios 09 03 50 004 006 033 019 000 000 000, en donde
la jefatura tecnica de gestion de riesgo, certifica que el predio no presenta nesga algunc.

3.1.2.- Con memorando No. GADMB-DGF-2026-1105-M de fecha 22 de (ulie de 2026 la
Direccion de Gestian Financiera, traslada el certificade GADMB-DGE-2026-Nro, 053, en donde
certifica la convenienca de la venta y enajenacion perpetua del predio con cadigo 049 03 50004 006
033 015 000 D00 00, ademds que aste no afecta a bos activas de la entidad municipal por lo tanta,
certifica la conveniencia de |a venta y enzjenacion perpetua de los bienes a favor del posesionario,

3.2.- De & documentacidn adjunta, se observa |a Ficha Reglstral-Bien Inmueble # 8098, dande
tefleja que = Solar # 18, de la Manzana "33"; ubicado en la Lotizacidn La Beatriz, con los siguisntes
linderos y dimensiones: Por el Norte, Calle E, con 20 metros; Por el Sur, Solar 18 con 20 metros: Por
el Este, Solar 1, con 10 metros; y, Por el Deste, Calle 3, con 10 metros; con una superficie 200 metros
cuadrados; se encuentran a nombre del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Balso v
fue adquirido mediante Resolucion Administrativa de Particion v Adjud icacion del sector la Beatriz,
emitido por ef GAD Municipal de Balao, de fecha 14 de septiembre de 2018, Protocolizada en
Motaria Primera del Canton Balao, ol 04 de actubre de 2018, inscrito en ol Registre de la Propiedad
y Mercantil del Cantdn Balao, el 6 de noviembre de 2018,

4.~ Conclusién y recomendachdn. - En el marco de los antecedantes expusstas, de B documentacion
presentada por ef solicitante, al amparo de los fundamentos constitucionales v legales antes citados,
esta Procuraduria Sindica determing gue es plenamente procedente la pretension de la administrada
en relacion a la adjudicacion del solar 19 de |a manzana 33 de la Lotizacion La Beatriz, dal recinto san
Carlos, canton Balap; por cuanto la SRA. CAIN GUAMAN SANDY MARIBEL ha legitimadao
documentadamente su derecho de posesion pacifica, ininterrumpida y con animo de sefiara v duefia
por al tiempeo exigido en la Normativa Municipal, sobre los predics mataela de este informe: dando




cumplimiento estricto a todos los requisitos exigidos en el articulo 16 de la Ordenanza Sustitutiva que
Morma la Regularizacidn y Adjudicacion Administrativa de los Bienes Mostrencos del Cantdn Balao, asi
come ko dispuesto en el Inciso Quinto del Art. 481 del COOTAD; situacidn que se corrobora con los
Informes lavorables de los respactivos departamentos, los cuales certifican ls viabilidad técnica, la
inaxistencla de resgos o afectadgones a fa planificackin urbana v la convenisncia Institucional de |a
enajenacion de dicho bien nuniclpal. En tal virtud, s2 RECOMIENDA a su Autoridad remitir el presente
supedients al drgano begislativa Municipal para que, en gjercicio de sus atribucionss, resuslva aprobar
la ADILUDICACION del Solar # 19, de la Manzana “33", identificada con el codign catastral Mo, 09.03.
20-004-006-033-019-000-000-000; de la Lotizaclon La Beatriz, a favor del paticionario, dispeniendo
eupresaments que s& constituya gravamern de patrimonio familiar; y prohibicion de enajenar por o
Nempo que sefiala la Ley v la Ordenanza; para garantizar el fin social de la vivienda; ademnds, para Ia
entrega de la resslucion debera cancelar el valor correspondienta de los lotes de terreno que se
adjudigue, conforme al Art 20 de Ordenanza en mencitn; y 14 resolucidn que se expida, deberd ser
Protocolizada, e Inscrita en el Reglstro de la Propiedad; con el fin de que surta los efectos de tiuko de
propiedad a favor del administrado.

Lo que comunico 8 usted para los fines legales consigukantes.

hMuy Alentaments,

"
>
L

o e A

Ab. Carlos Zerna Cadenag ot 20MA y
PROCURADOR SIHDI(&!QEE_ UNICIPAL DE BALAD

L. oconcejales Urbanos,

Archivo. -




Informe legal No 233-PSM-GADMB- 2026
Balao, 03 de agosto del 2026

S

Sandy Gamez Queznda

ALCALDESA DEL GAD MUNICIFAL DE BALAG
Crodad. -

En su Despacho:

Referencia: Criteno legal pars declaratonin de bien mostrenco, of predio identificads con ol codigo
catnsgiral No, (R-3-50-005-001-001-0 12-000-000-000, ubicado en ¢l Roto. Cien Familias. de la
Jurssdiceion cantonal de Balao, solicitado por el sefior MANIMO PRIMITIVO FALCONES SILVA. con
codula de identidad Mo, [71377584-T, a o cual me permite emitir el sigumente eriteno legal

1= Antecedentes.- Con memorindum Mo GADMB-SG-2026-0973-M, de 23 de julio del 2024, la
Secretaria General del GAD Municipal, traslada la soheited en Especie Valorada Mo, (K62156, de 23 de
enere de 2026, mediante el cual, el scior MAXIMO PRIMITIVO FALCONES SILVA, con cédula do
identidad Mo, 1T1377584-7, solicita lo declarstormn de bicn mostreneo del predio wrbane identificado con
el codigo cotastral Mo, D9-03-30-003-00 [ -00 -0 2-0000-000-000, ubicado en ol Beto, Cien Fomilias, de
la junisdiceidn cantonal de Balao; parn lo cual adjunta los requisitos cstablecidos en la Ovdonanza

2.~ Base legal del tema.- De scuordo s lo soialado en el An. 30 de la Constilugida de 1o Bepiablica del
Ecuadaor, las personas ticnen derecho a un hdbitat seguro v saledable, v a una vivienda adecuada v digna,
can independencia de su situscdn soctal v coondmica; ¥ gue, Las personos ficnen derecho ol disfruic
plenc de la civedad v de sus espacios pablicos, bajo los principeos de sustentabilidad, justicin social, respeto
& Ins diferentes culturas urbanas v equilibrio enire lo arbano v lo rural: conforme lo establece el Ast, 31
ded mismo marco constilucional,

2.1.= El Articolo 66, pumeral 26 de la Constiucion de in Repablica del Ecupdor establece; *5e reconoce
v rarantizard 4 las personas: Elderccho o Lo propredad en todns sies formas, con Dencidn v responsabilidnd
social v ambiental. El derecho al acceso o In propiedad se hard efectivo con ln adopeion do politicas
publicas, enine oirss medidas”

1.1.- El Articulo 321 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece que: “El Estado reconoce
v garantiza el derecho a la propiedsd en sus formas pablica, privada, comunitari, sstatal, esociativa,
cooporativa, mixta, ¥ quc deberd cum plir con su fancidn social v ambiental ™

1.3~ El Aricule 4, fiteral ) del Codige Orgémico de Orpameacidn Termitorial, Autonomin v
Descentralizncion  (COOTAD), dispone que, entre los fives de los Gobiernos  Awmiénomos
Dezcentralisados. esta: “La oblencion de un habiial sceuro v seludable porn los crsdadanos v ia garantin
de su derecho o I viviends en o dmbite de sus respeciives competensios.”

2o B Lateral ay del An. 34 del COOTAD., sefals queo son [ancioncs de los pobeemos aolonomos
descentralizados Promaover @l desamollo susientable de su ciorcunsenpeién tormtonal conional, parm
garantizar ln realizacidn del buen vivir o través de la implementacion de politicas pablicss cantonales, en
ol marco do sus compeiencias constilucionales v legales; e, Tmplementar el derecho ol haboal v o lo
vivionda y desarrollar planas v programas de vivienda de interés social en ¢l territenio cantonal; conforms
Io indica ol Licml i) de 1o misma disposicicn bogal.

2.3~ El Aniculo 353, en su lieral b) castabdoce que parie do las compoiencias exclusivis del Cobigmo
Autcnomo Descentralizadn Municipal es: “Ejercer el control sobre el uso v ocupaciin del suelo en el
coanton”,




2.6.- Bl Litcrnl ¢} del Art 419 del COOTAD,, manilicsta que constituyven bieacs do dominio privado los
gue no cslan destinados o fa prestacion directa de un servicio pibfico, sino a la produccion de recursos o
bicnes parn la financiecion de los servicios de los gobicros mddnomos descendralizados. Esios bienes
soran admmmistrados on condigioncs ceondmicas do mercado, conforme a los principios de dorecho
privado. {, .. Los bignes mostrencos siuados denire de Las respectivas circunseripetones lernionales

2.7 El Articulo 426 del COOTAD, establece que; **Cadn Gobiermo Autoncmno Descentrabzodeo, levard
un inventang selvalizade de odos los bienes valomesdos del dominie priviado v de bos afectados al
servigin poblico gue seon suscepiibles de valonraciin. Los cotostros. de estos bienes s¢ sctoalizardn
anualmente™.

2.8.- El Artieulo 481 del COOTAD noma lo relacionndo con Iofes, fojos; excedentes v diferencias, v, on
s ineise cuarto so senala gue: “Para ol efeclo del presente articulo se entienden mostrencos. agquellos
bienes inmuebles que carccen de duefio conocido; en este caso los gobiemnos autonomos descontralizodes
municipales o metropolitanos, medianie ordepanza, cstablecerim los mecanismas v procedimicntos para
rezularizar biencs mpstroncos!”,

2.9.- El Articulo 603 del Codige Civil, sefinla que: “Son bienes del Fsiado 1odas 1 tierras que, osiando
situadas dentro de bos lmies temionales, carocen de otro ducio™,

2,10 Bl Articulo 715 del Codigo Civil, determinn que: “Posesidn s Ln tenencia de una cosa determinada
con fnvmo de sefor o doefo; s goe el duetio o el qoe se da por 1al ienga L cosa por 51 mizmo, o bien por
olra persona en su lugar v 2 su nombre, El poseador es reputado duedio, migniras odra persoaa no juslifiquo
sl

211.- El Conceje Cantonal del Gobiemo Avtonoma Desceniralizado Munseipal de Baloo expade [a
Urdenanxa Sustivtiva gue Normao la Repularizacicn v Adjudicociin Administrativa de bos Biencs
Mostrencos del Conidn Balao, el 30 de mave de 2025, sancionda v promulgada el 27 de junio de 2025,
publicads en ol Reptstro Oftcinl Edecidn Especinl 04, ¢l 19 de septicmbre de 2025; v en sa articulas |
establece: "Objelo de la Ordenanea - Esta ordenanys tene por objedo esiablecer los procodimienios de
ineorporacian de bienes immuehies vacanies o mostrencos ubicados deniro del dnea urbann o de cxpansiim
urbang del canton Balao, al patrimonio munigipal; titulanzacion administrativa de predios en favor de sus
posesionarios, adjudicacion de biencs inmeebles del pairimonio municipal; de acucrds & lo que dispone
el Codigo Urgdines de Organizacndn Temilonal, Avtonomia v Descontralveacion (COOTADY, ol Didigo
Drganico Administrative {COA), v mas sormos infernas de coracter local relacronadas o fo materia™

3.~ Analisis ¥ Recomendacidn.- El Admmsirado MAXIMO PRIMITIVO FALCONES SILVA,
medinnte solicitud en Especie Valorada Mo, D062 56, de 23 de encro de 2026, solicia ln declarotona de
Bien Mostrenco, del predie Solar # 12, de 1s Muenng #0017, ubicado en gl Eecinto Cren Familias, de la
Jurisdicoion cantonal de Balao, identificado con el codigo catastral Mo, (R-03-50-00 500 1-00 0] 2 -£4)0-
DEH-00); 52 mocmpaiia; Pogo de Impocsto Predial Urbane, Copia de Cédula de ldentidad. Certificacion

de no sdeudar, v Certificado: 03 Orden-RPyMB-0022-2026

3.1.- Medianie memorande Mo, GADMB-DGOTYPI-CPPUYR-2026-124-8, de 02 de junio do 2026,
suserilo por el Arg. Jorge Tormes Sagbay Coordinador de Planeomicnio de Proyectos, Urbona v Bural (E),
quien para ¢l efecto mforma quee, Solar # 12, de kb Manzana “01", ybicado en ¢l Recinto Cicn Familias,
de la junsdeccion cantonal do Balog, tienc fos siowentes linderas v mensuras; como sc detalla a
contmuac/n’
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Adomaz infarma: lae medidas esfahlecidar se encieriran i aoierdn af sitlo of sellciionie mamhicne
e prevesion, e predie gue cuenta con construecion o fonnigon oraade de wng planta, cargorer
resteertctal! lo izt gite s encyening en buen extodo, (e de conformidad al cortificads 03 ennitick
o registr de da progiedaod v mercanitl, se puede indicar gue ol predio materio el prosemie Seamite, mo
crenfa oot exerifueas, of misme que podrio ser consideradn, pora declararle como bien mostrenco, ol
conre ge dertestra con of certificade antes wmencionads, El predic maleria de la preseste diligencia, no
Sirmc porte de log planes de regufocion wrlana”

3.2.- Mediante memorindum Mo GADMB-DGOTYPI-CAvC-2026-335-M, de 29 de ulio de 2026,
suserilo por el Ing. Miguel Angel Ramos Agroda, Coordinador de Avalios y Calastros, informia gue, ol
bicn inmuchle dentificado con cadizo predial & 09033000500 1 =001 =01 2-000-000=000, consta en los
registros catastrales, con Lo siguiente infommacion

Direccidn CIEN FAMILIAS |
Orricnlacidn: Limileros Medidos (m) |
Numbre: Solir # 12 - Manzana # 1] !
Mirie: Famalin Pua _ Lh. 00

| Sur; Calle 5N L0000
Estes Solar Juana Toapants 300,00 m
(estc: aocdar Sk Lorenzo Maldonsdo | 3006 m

| Aren: SUHLAME meires comdreiadog

Ademas wiorma que. “revisada ln fichae prediol v le decumentocidn adiunta gue reposa en o
Cosrdingcicn de Avalios p Cotastros, no se observa Stule de propieded del Bien inmreble, por lo gue
e mremreioarralve Il:hl"ih.l'l_ﬂ' Irmdrfu wir eviiryiderndn comme Blewr Mozsirenoe ™

D fa revagidn de la Ficha Predial Urbano Mo, 4287, adjunta al memorande ante mencionado, sc oxtras,
que el predio identilicods con codigo catastral # D9-03-50-0005 0010 1-01 2-000-1H0-000, se cnoucnira
a nombre de MAXIMO PRIMITIVD FALCOMES BILVA, en calided de poscsionario, el predio consta
con un superficie do 300 meros cundrados, ¢l mismo qué tuene un area de construccion de 67,50 metros
cumdrados; ¢l avalioo del wwiveno e de 3 6,928 83, valor referencaal para ol tramite de legalizcion

3.3.- El lng. Adrean Pesantey Reves, o su calidad de Direcior de Geshon de Medio Ambeente v Fomenio
Productive, cmite memarando Mo, GADMB-DOGMAYVFP-2026-0023-M, de 2% de cncro de 2026, cn
relacitn al prodio identificads con cddigo catastral & 08035000500 ] =00 | =0 | 2(H0-000000, ubicado
en of recinto Cien Familias: del canton Balao, informa que: “Ov aouerde con fa revivida de lov mapay de
riesgay elabarados porle Coardingctde de Geatiin de Riexgo, of terreno evahiade no presenta exposicidn
i amenasay maliermey  refevanies, fofes come immdaciones, deslizmmienios, erosion o swelos o
gleclociones par provesis anlrdpicas gue compromelon o sepnridod del drea. Asimising, el enform
wrhomiy inmediaio se caracloriza por presentar infraestrucineg estable, sin evidenolos de procesas o




PeRTOcIon eR masa, b alleraciones peamorfologicas o hidroldmions gue representen ricsgo potencial,
Adems, mo oxisten frentes hidricoy dermire o coreo del prediio gue reprexente we riesgo inminente. Con
heee e ol amalisis leonico gfecinade v o imfarmacidn instiecional, la Direcoldn o Gestion e Medlio
Ambrente v Fomenfo Productive,  determima gee el blen Jrmedle con eodipy catasiral Nra,
QT SOREN0 S 0O 20NN, phicac en ef Neciete Clen Famillos del Cangan Balos, o se
encuentrg localizodn dentro de ume 2ona de riespo. Por fela, ne existen restriccioney éortoay desde ef
cohiphanerte o gneslice i rlesgns, pod o tando, e continor con el procese of declovatorio ol
mencionada predio come bien irastrenco, confrme o lo establecido e la normathae moeicial wente

F4- D ln revision del Cedtilicado; 0003 Orden-BPyMB-0023-2026. de lecha 13 de eoemo de 2026,
emitida por ¢l Begistro de la Propiedad del canton Balao, v que so encuentra adjunta al tramile; s
conclve que el sefior MAXIMO PRIMITIVO FALCONES SILY A, no tene titnlo alguno, sobre e solar
mserin de este ramile

4.- Con los anigcedentes expuesio, bajo ol ampase de normas exprosas constitucionales, of COOTAD, v
Lt Marmativa municipal, que establece bos procedimisntos de incorporacian de bienes inmuchles vaconics
o mostrencos. ubicados dentro del dirga wibina o de expansién urbana del canton Baleo, al patmmonio
municipal: una vee que de la informacion de las distintas &roas municipales, se desprende que; scgin
memorimdo Mo GADMB-DGOTyPI-CAyC-2026-333-M, de 29 de julio de 2036, suscrile por c
Coordinacicn de Avaleos v Catastres, el predi wdentiBeado con el cogido catastrl # 09-03-30-005 -0 -
(- 2= 0 -000-0800, denominedo como Selar # 12, de In Manzann 01", ubicado en ¢l Recinte Cion
Familias, del cantén Baloo, CARECE DE TITULO DE PROPIEDAD: que medianie memordndum No
GADMB-DGOTyPI-CPPLYR-2026-124-M, de 02 de junio de 2026, suserito por [n Coordinacién  de
Plancamiento de Provectos. Urbmne v Rural. se ha verificade LA POSESION del sedor MAXIMOD
PRIMITIVD FALCOMES SILVA, por o que, considero gque previo o realizarse el procadimienio de
legalizacién 2 favor del peticionano, e Concgio Municipel, debe DECLARARLO COMO BIEN
MOSTRENCO, ¢l Solar # 12, de la Manzana “017, ubicado cn el Recmto Clen Famialias, del canion
Balo, provincia del Guayvas, con bos signientes linderos v modidas: Al Norte, Familin Pun, con 10.0:)
metros, Al Sur, Calle sin pombre, con 1000 metros, Al Este, Solar Juana Toapanta, con 340,00 metros,
v, Al Deste, Soler Sr Lorgneo Maldonado, con 30,00 meiros; con una superficic do JMLIKN metros
cunilrndes; a fin de que sea inserite en ol Registro de la Propiedad del cantén Balao, como patrimonio
municipal,

Lo que comunico a usted para los Nings legales consigwenles. "-"-'f,flﬂ"lﬂaﬂ:
Muy Atentamente, Ilr' ¥ X
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Ab. Carlos Zerna Cadena
PROCURADOR SINDICO DEL GAD MUNICIFAL DE BALAD
C. ¢ Concgjales Urbanos,
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Informe legal No 230-PSM-GADMB-2026

Balao, 31 de julio del 2026 g
Sra.

Sandy Gomez Quizada ]
ALCALDESA DEL GAD MUNICIPAL DE BALAD

Ciadad. -

En su Despacho:

Referencin: Criterio logal para declorstorra de bien mostrenco, of predie identificado con ¢l codigo
catnstral Mo, 090350005001 403 -005-000-000-000, wbicado’ en el Beto, Cien Familios, de In
Jurisdiceson canlonal de Balao, solicitado por ¢l sefior OSWALDO ERNESTO YEPEE CHAPIRD, con
cedula de identidad Mo, 0% 2592888 a lo cual me permito cmalir el sguicnie cnteno legal

.- Antecedentes.- Con memorsndom No GADMB-50G-2026-0423-M, de 07 de julio del 2026, 1y
Socretons General del GAD BMumicipal, irastado le solicitud cn Espocic Valarada Mo, 0065415, de 07 de
julio de 2026, medianic ¢l coql, el sefor OSWALDOD ERNESTD YEPEZ CHAFIRD, con cédula de
identidad Mo, 0912392888, solicita la doclaratoria de bien mosirenco def peedio urbano idestificado con
el codiga cainsicn] Mo, 05-03-50-065-(00 1-003-005-000-000-000, pbweade e el Relo. Cien Familias, de
la junisdiccidn cantonal de Balao; para 1o cudl sdjunta fos requisiios establesides en o Ordenanea,

2.- Base legal del tema.- De acverdo a lo zefalado en el Art. 30 de la Constitucian de la Repiblica del
Ecusdor, las personas tienen derecho o un habital segoro v saludable. v a unn vivienda adecuada v digne,
con independencia de su siluacion social v econdoiica; v que, Las porsonas tienon derecho al disfruie
pleno de I cwdad v de sus espacios pablicos, bajo los prncipios de susteniabilidad, justicia social, respeto
a lag diferenies culturas urbanas v equilibrio eatre o urbano v lo rural; conforme lo establece ¢l Arl. 31
del mismo marco constitucronal.

2.1.- El Articulo 66, numeral 26 de |a Constitocion de la Republica de! Ecuador establece: “Se roconoce
v garantizard a Ins personos: El derecho a ba propicdad en lodes sus formas, con funcion v responsabilidad
social ¥ ambieninl El derccho al acegso a la propiedad ¢ bhard elective con la adopeidn de politicas
publicas, entre otras mediclas™,

2.2~ El Articule 321 de la Constilueidn de s Repiblica del Ecundor estoblece que: “El Estado reconoce
v garantiza ¢l derecho a ln propiedad en sus formas pablice. privada. comunitana, cstatal, asociabivi
cooperstive. mixta, ¥ gue deberd cumplie con su lincida social v ambrental™

2.3~ El Aricule 4, bieral [} del Codigo Orgdmico de Oregoncenctn Temitonal, Auicnomia s
Desceniralizacion (COOTADY,  dispone que, entre les fines de loz Gobiomeos  Aulonomos
Descentralizados, esta: “La obtencion de un habitnt seguro v saludable para los ciudadanes v la garantia
de s derecho o b vivienda en ol dmbite de sus espectivas compelencias.™

2= El Liternd o) del Art, 54 del COOTAD., sefiala que son funcioncs de bos gobicrnes autdnomos
descentralizados Promover ¢l desormollo sustentable de sy circunsenpeion termtorial cantonal, para
garantizar la realizacidn del buen vivie a traviés de la implementacion de poditecas pabhicas cantonales, en
cl marco de sus compelencias constiucionales v legales, ¢, Implementar el derecho al habitat v o la
wivienda v desarrollar planes y programas deo vivienda de mteres soial en of termtono cantonol; conforme
Iov indica of Literal 1) de [a misma disposicadn legal

2.5.- El Articalo 53, en sw filgral b) estoblece que parte do lus competencias exclusivas del Gobierno
Autencann Descentralizado Municipal es: “Epercer el control sobre ol wso v ocupacidn del sucko en el
canton”.




26 El Luteral ) del Ari, 419 del COOTAD., manificsia que consttuyen bienes de domimes privado los
que i eslan destinados a ln prestacion dircctn de ws servicen puhlln:n. sing o la prodoccion de recursos o
bicncs parn la financipcion de bos servicios de los sobicmos auidnomos descentralizados. Estos biencs
scrdn adminesirades en condiciones ceondnucas de mercado, confianme 3 log principios de dereeho
privado, (.., ) Log beenes mostrencas suuados dentro de las respectivis crreunscripeiomes omilonales

2.7.~ Bl Artsculp 426 del COOTAD, establece que: “Cada Gobiemo Autinome Descentrali zado, Hevari
un wventang aclsahizado de iodos los Bienes valomendos del dommmoe privado v de los alectados ol

servicio publco que seim susceptibles de valonescion. Los calasiros de eslos enes s¢ actuslizardn
petiealmenle™

2.8.= ElL Articulo 481 del COOTAD nomma lo relacionado con loles, fnyas, excedenies v diferencins; v, en
50 mctso oudrlo se sefiale gue: “Para ol efccto del presenic articulo sc enbenden mostrencos aguellos
bienes inmuehles que carscon de doefio conocido, en oste caso log gobicrmos antdnomos descentralizados
municipales o motropotitancs, medianic ordenmen, esiablecerin los mecanismos v procedimicntos porn
regulariear biones mostrencos™

2.9.- El Aniculo 605 del Codigo Civil, sefialn que: “Son biencs del Estado lodas Jas ticrras que, estando
situadas denlbro de los limites terntoriales, caocen de otro duefio™

2.00= EL Articalo 715 dai Codige Civil delermina gque; "Posesion es latenencia de ana cosa delermmaxda
con mmo de sefor o dectio, sea que ¢ docfio o ol que se da por tal tonga la coso por sl mesmo, o bhen por
oiro persona en su lugar v a sonombre, El peseodor os reputado dusfio, mienirss ofrn persona no justifique
sorln”,

211~ El Conegjo Cantonal del Gobiemo Awldénome Descentralizado Municipal de Balao cxpide la
Ordenanea Sustituliva gue Mormma la Regolarzacion v Adjudicacion Adminisirativa de los Bienes
Mostrencos del Cantdn Balao, < 30 de mava de 2023, sancionda v promulgada el 27 de junia de 2025,
publicada en ¢l Registro Oficial Edicson Espocial 604, ¢f 19 de septicmbre de 2025, v a6 su articulo |
calableee; “Ohjein do fa Ordenanza - Esta ordenanes tiene por objeto establecer los procedimienios de
incorperacion de bicnes mmuebles vacantes o mostrencos ubicados dentro del drea urbana o de expansicn
urbana del cantdn Balao, al patnmonio mumcipal: tiulanzacion administrativa de predios en Tavor do sus
posesionanos; adjudicacion de bicnes inmuchles del potrimonio municipal; de acuerdo a lo gue dispone
ol Codigo Orgianico de Organgzacion Termtorial, Awtonomia v Descentralizacion (COOTADY, ¢ Codigo
Oreanico Admimistrative {COA), v mis nommas imtemas de caracier lbocol relacionadas a la materia™.

3.- Anilisis v Recomendacion.- El Adminestrade OSWALDO ERNESTO YEPEZ CHAPIRO, medianic
solicitud en Especic Valoradn Mo, 0065415, de 07 de julio de 2026, solicita la declarsiona do Bien
Muostrenco, del predio Solas # 05, de la Monzana “03", ubicado en ol Recmio Cien Famihas, de la
jurisdiccién cantonal de Balao, identificado con ¢l codigo eatastral Mo, 09-03-50-005-00]-003-(H5-000-
(00-004); 52 scompadla; Pago do Impuesto Predial Urbano, Copia de Cédula de Idontidad, Centificacion
de no adeudar, Escritora Piblica de Declaracidn Joramentada de Posessin, v Ficha Registral-Becn
Innuuchle # K356, 8407 v 8353,

F:li- Medionie memorando Mo, GADMB-DGOTy PI-CPPLWR-2026-192-M, de 23 do julie de 2026,
suscritg por el Arg, Jorge Torres Sagbay Coordinader de Plangamsenio de Provecios, Urhano v Rural (E}
guicn para ¢l efecto informa que, Solas # 05, de Ja Manzana 037, ubscado en el Recindo Cicn Familias,
de e junisdicciém cantonal de Baleo, tiene los sigulenies linderos v monsuras, coano sc detalln a
COHLINBCI00;




.E_"'Ef;--ﬁ'? J I“-nmm:nhf-ﬁ-'“-.h
——— T .
a3l [ P — EW 138
s
g _ﬁh__ﬁﬁ'p B LE I R Eid5n
FE { "3 —
E - B |Soke rids EH 2840 mi
i Selir W HS kN S5 m
- BlEn - .
1 RS RE Tk v

Ademas informa:. "Drarie la inspeccion se verificd que las divrensiones levanlados en campo colncider
con fax osieblecioay en campo. Asimisino, s¢ constald gue of predio montiere wng edificacion e
ot constrdda en hormigon armado, destinada a wse residengial, con cubleria metdlica, ademas de
cerramicnty perimelral de madera, ohservdrdose gue las ediffcaciones presentan i e exiado de
conservacidn. By de mencionar que el predio maleria del presente framile, no forma parte oy los planes
e renlacion mrbana ™.

3.1~ Medianie momorindum No GADMB-DGOTYPI-CAvC-2026-338-M, de 29 do julio de 2026,
snserite por el lng, Migoel Angel Ramos Agredn, Coordinador de Avaloos v Catastros, informn gue, ¢
bien inmuehle dentificadoe con codigo predial # 05=03= 5000500 | 003003 LHO000000, consta e los

registros cotastrales, con I spguwente infonnocidn;

Direccidn CIEN FAMILIAS

Dirientuciin; Linderos Medidus {m)
Mombre: Solar #1405 - Nanzana ¥ 13

Morte: Calle 5/ 906k m

Sar; aplar # 07 S,

Esie: sodar # (ks 2R Al m.

hesie: Solar # (4 28,200 m

A rems 205,55 metros cuadrados

Ademaos mformo que:. “revisadls fa ficka predial y fn docwmentacidn adinnta gue reposa en Iz
Coordingcidn de Avaliios p Cofastros, no se observa Wds de propiedad del bien insneble, por lo gire
el menciomrdo predio podreia ser considevadn coma Bien Mostrawen ™

D la revigion de la Ficha Predial Urbane Mo, 4996, adjunta ol memorando anle mancionsdo, se exirme,
gue of predio identilcado con codigo catastral # 09-03-50-003-001-003-003-000-000-004), s encuonira
a nombre de OSWALDO ERNESTO YEPEZ CHAPIRO, ¢ predio consta con un superficie de 263 55
miotees cundrados, el mismeo que pene un dren de construcoion de 37,93 metms cuadrados; el avaloo del
fermreno o5 de $ 584307 valor serd reforencia pora el irimite de legalizocion

3.3~ Lo Ing. Marcela Mavarmeie Cochinecla, oo 20 calidad do Jefe Téonico de Gestian de Faesio, emile
memorando Mo, GADMB-DGMA-RyFP-2026<0192-K, de 16 de julio de 2026, en relescion ol predio
identificade con cddign cotasicad # (8035000 5-00H =003 LS 0=000-00, ubicado en ol recinte Cion
Famifias, del cantdn Balao, informa que; O cowerdle con Jo reviside de los imapay e vlesgos elaborados
par fo Coordingoidn o Oesiion oe Riesgo, @l fervene evalily no presenia eXposicin o ameiisay
rratiemies Pelovaries, fley como immidacinnes, desfisanionton, erosion o seelos o afeciaciones por
Fracesas arlirdeos qire eomprortetan la segurided ded area Asimisnre, ef éntorso wrlans Inmediato se
coraeTerisg por presenlar inireesivieiin estalble, an evidensos oy proceses og remrociim e mev,
clferaciomes geomorfiddgives o dvoldgicas gue representen rieseo potenciol Ademas, o existen
Sirgrtes Rldricar demtre o corca del predio gue represenie in riesge inminente, Cow base en o andiiss
ronton efectivadky v o infemactdn testitvcional, To Direccion dy Grestion de Medlo Ambienre, Riesgo v
Fomenta  Productive,  deferming gee @l blen femwelble con cddige  cotastrd Nea,




GV IS O I 30T SN, ehioordn on To calle l,'?.'i'.'fr.llj'{:u;r aled Recimio Clen Familias ol Cowitdn
Foderr, o wo erverentra localizade deniro de wma zoma de resgoe. Por fando, no existen resiricciones
feeifcas desde ¢ componente e gesiidn de riesaas, por o fanto, prede confinitar con’ el procese de
viecloratoria del mencionady predio come hien mostrence, conforme a lo establecide en lo normotiva
meenicipal vigente ",

34- Medionie Escriturn Pablica de Declaracion Jusameniada 00 1-0602-000039545-
202RMA0300UPN] 608, de 06 julio de 20246, celebrada ante la Ab. Dalys Jessica Gonsiles Jonénes Modaria
Primera del Cantan Balao, ol sefior OSWALDO ERNESTO YEPEZ CHAPIRO, que os pososionario del
predin identificado con codigo catasiral # 09035000500 1-003-005-000-000-000, siendo una posesion
pacifica ¢ inintcrrumpida, con dnimo de seftor v duefio por mas de dicciseis afios.

3.5.= D T vevasadn de las Ficha Resgiteales = Bien lnmuoeble £ 8356, 8407, v 8335, emitida por el Begistro
de ln Propredad del canidn Balso, v que se cocoentra adjunta al iramne; se conchrve que ol sciior
OEWALDO ERENESTO YEPEZ CHAPIRO, no tiene tituko alguno, sobre el solar matena do cste tramaie,

4.= Con los anieczdenics oxpuesio, bapo el smparo de normas cxprosas constiiucionakes, el COOTAD, v
la Mommativa municipal. gue establece bos proccdimicntos de imcorporacion de bicnes inmuchles vacantes
o mostrencos ubicados dentro del drea wrbana o de expansion wbana dol cantdn Balao, &l patmmonio
mumcipal; onn ver que de ln imformackin de lis distintas drces municipales, sc desprende que, scain
memarande Mo, GADMB-DGOTYPI-CAYC-2026-338-M, de 29 de julio de 2026, suscrilo por o
Coordinscion de Avalios v Catastros, el predio identificado con el edgido eatasteal & 09-03-50-003-00] -
(O3-005-000-000-000, denominade como Selar # 05, de In Manzana 037, uhicado en of Recinio Cign
Farmiias, del cantdn Balzo, CARECE DE TITULO DE PROPIEDAD: que medi anle memoriandum MNa,
GADMB-DMGOTYPLCPPUYR=2026-192-M, de 23 de julio de 2026, suserito por lo Coordinpeton de
Plangamenio de Provectos, Urbano v Rural, se ha verificado LA POSESION del sefior OSWALDD
ERNESTO YEPEZ CHAPIRO, por lo que, considero que previo a realizarse el procedimiento de
legalizacion a Tavor del peticionacie, el Concgo Municipal, debe DECLARARLO COMO BIEN
MOSTRENCD, ¢ Solar # D5, de I maneana =037 ubicado en ¢l Recinto Cien Familias, del canton
Bala, provineis del Goavas, con los sigusentes Imderos v medidas: Al Norte, Calle 3/, con 9.00 metros:
Al Sur, Solar 2 07_con U.75 metros: Al Este, Solar # 06, con 25 40 mctrog; v, Al Oeste, Sclor (4, con
28 20 metros: con una superficic de 268,55 metrox cuadrados: a fin de que sea inserito en ol Registro de
la Propiedad del canton Balas, como patrimcnio municipal,

Lo que comunico & usted para los fines legales consiguiciiles, ,-""‘
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“riterio Juridico para la suseripeldn de Comedato de préstamo de uso a favor de Fundacion do Asistencia Social Pintando Sonrisas

D i Carles Zorna Crdens <Gemaoiinunicpaodsbalacgob.oc= Wiz, OF de ago de 2006 09:55
Asunto i Cribedn Juridicn para la suscripddn de Comodata da préstama dée usa @ favor de Furdaddn de Asstenda Sooal Pntando & 1 ficheros adjurros
Lorrisns
Para 1 Sandy Kathenine Gomez Querada <sgomeri@muniapiodehalig, oot ec >

Fara o CC 1 Johana Alefandra Loor de 18 Crug < flearfmuricipiodebalap gab.ace, Elsa Rugh Zufigs Oouenco
<aznigadimuniopodebalas.gab. ec, Priscilia Edilma Trivaho Potes <prisolla. DivinedEmunicpesdebalan.gob.ec> . Chrstan
Omar Ledn Frarcn <chistian. leoni@munidpiodebalao.pab.ec

Mediarin |l presenie, sirvase g apconia? adunlo el informe Iogal No S00-E5 -GADME-202E6, da lecha 07 de agesio do H02E, an relacion & memosndem B
GADNE-AG-Z026-T041-M del 21 da julio dal 2008, al gue se adjunia afido de @ Fondacin de Asisiencia Sodal Pinkando Sonrisss; mediante i cuaal solicils an

prestamo Bianes Inmushles; Eoussamienos v Manajes e los Cenings de Deaarnolo infargi G, Eqpacios Activos de Agukos ihjwnmtumm esla
jrisdiccien cantonal,
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Informe legal Mo 0244-PSV-GADMB-2026
Balag, agosto OV del 2026

5fa.

Sandy Gomez Ouezada

ALCALDESA DEL GAD MUMICIPAL DE BALAD
Ciudad, =

Referencia: En relacion al memorandum Mo GADME-AG-2026-7041-M del 21 de julio del 2026, al
gque se adjunta oficio de la Fundacian de Asistencia Social Pintando Sonrisas; mediante la cual
policita en préstamo Bienes Inmuebles, Equipamientos v Menajes de los Centros de Dasamcllo
Iinfantil COI, Espacios Activos de Adultos Mayores, gue se mantienen esta jurisdiccidn cantonal; de
bo cual emito el siguiente informe legal:

1.-Antecedentes. — Con oficio del 17 de julio del 2026 la Fundacion de Asistencia Social Pintanda
Sanrisss, con K. U, C. 0993061352001, aprobada por iz Direccian Distrital del Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social, mediante Resolucidn No MIES-CZ-8-DDG2-2017-0052-R del 6 de noviernbre del
2017, la que segin Codigo SUIOS No 0000118431 del Ministerio de Desarrolle Humano, se
encuentia reghstrada como representante fegal el sefor Joseé Luis Villon Reyes: gulen solicita en
pristamo Bienes Inmuebles, Eguipamientos y Menajes de las Centros de Desarralle Infantil COI,
Espacios Activos de Adultos Mayores; gue manfiene el GAD Municipal, en esta jurisdiccidn cantonal,
de Balan: una ver que con fecha 12 de junio del 2026, han firmado Convenio de Cooperacion Tecnico
Econdmico No DI-05-09017-32070-0, entre e Ministerio de Desarrolla Humano-MOH, v |a
Organizacion Fundacion de Asistencia Sacial Pintanda Searisas; para la Implementacion de Servicios
de Centros de Desarroflo Infanbil; con cobertura en los Unidades de Atencion Tesoribos de San
Antonio de Balao; Caritas de Angel; v Mi Segundo Hogar,

1.1~ Con memaorandum Mo GADMB-DGD5-COyPS-2026-224-M del 22 de julio del 2026, mediante
¢l cual hace la entrege del inventario de bienes de larga duracion y bienes de control gua se
encuentran en las instalaciones de los Centros de Desarrollo Infantll Mi Segundo Hogar, Caritas de
Angel, Tesaritos de San Antonio de Balao; que lo conforman 53 catres de polietileno para nifios, en
regular estado; 10 sillas plasticas, en estado inservibile; 39 sillas plasticas, 28 an buen estado y 11
inservibles; 1 mesa de madera para bebe, en regular estado, 1 mesa de madera para bebe, an buen
estado; 1 mesa para bebe de madera, en buen estado; 1 mesa para bebe de madera, en regular
estado; 75 sillas para bebe de madera, 73 en buen estado, y 2 en mal estado; 36 sillas plasticas, 4
en regufar estade, 26 en buen estado, y seis inservibles; 45 catres cunas, 31 en regular estado, y 14
inservibles; 53 catres de polietilenc, @n regular estado; 10 sillas plasticas, inservibles; 39 sillaz
pldsticas, 28 en buen estado, y 11 inservibles; enseres que mantiene el GAD Municipal, que eran
utilizados cuando mantenia convenio con el entonces MIES, Ademiis, & GAD Municipal, mantiena
locales propios, y otros arrendados.

2.- Base legal del comodato. = El Art. 226 de |a Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
gue las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras a servidores pualicos
v las personas gue actben en virtud de una patestad estatal ejercerdn solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en l2 Constitucidn y |a ley; v gue, la sdministracion pabdica
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constituye un servicio @ la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, ealldad,
|erarquia, desconcentracidn, descentralizacidn, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.

21.- El Art. 238 de la Carta Magna del Estado, maniflesta que los gobiernos auténomaos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirién por fos
principios de solidarided, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
civdadana,

2.2.- En Inciso tercero del Art. 5 del COOTAD, establece que La autonomia administrativa consiste
en el pleno ejercicio de la facultad de organizacidn y de gestion de sus talentos humanas y recursos
materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma
directa o delegada, conforme a lo previsto en s Constitucion v la ey,

2.3- El Literal a) del Art. 54 del COOTAD., establece gue son funsciones del gobierno autanomo
descentralizado municipal las siguientes: Promover. el desarralio sustentable de su circunscrpoicn
tervitorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a traves de la implementacion de
politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

2.4.- £l Art, 59 del COOTAD,, sefiala que el slcalde o alcaldesa es la primera autoridad del ejecutivo
del pobierno autdnomo descentralizado municipal, elegido por votacion popular de acuerdo con
los requisitos v regulaciones previstas en la ley de la materia electoral; y que, le corresponde at
alcalde o alcaldesa, Ejercer la representacion legal del gobierno autonomo descentralizade
municipal; y |a representacién judicial conjuntamente con el procurador sindico; de acuerdo a lo
sefialado en el Literal a} del Art. 60 del mismo marco legal.

2.5~ El Literal f) del Art. 331 del COOTAD., manifiesta que le estd prohiblido al ejecutivo def GAD
Municipal, prestar o hacer que se dé en préstamo: fondos, materiales, herramientias, maguinarias
a cualquier otro bien de propiedad de los goblernos autdnomos descentralizados para beneficio
privada o distraerlos bajo cualquier pretexto de los especificos destinos dil servicio pabfico,
exceplisdndose en caso de emergencia.

2.6~ £l Art. 441 del CODTAD., manifiesta que para ol comodato de bienes de los gobiernos
auténomos descentralizados se observaran, en lo gue fuere aplicable, las reglas relativas al
romodato establecidas en el Libro IV del Codipo Civil, con excepoidn de aguellas que prewvén
indermnizaciones a favor del comodatario por la mala condieldn o ealidad del bien prestade,

2.7.- 1 Art, 2077 del Codipo Civil, establece que comodato o préstamo de uso &5 un contrato en
gue una de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie, muebie o raiz, para que haga
5o de ella, con cargo de restituir la misma especie después de terminado el uso, en el que, e
comodante conserva sobre |a coss prestada todos los derechos que antes tenia, pero no su
ejercicio, en cuanto fuere incompatible con el wso concedido al comodatario; de acuerdo a lo
sefialado en el A, 2079 de mismo marco legal.

2.8.- El Art. 77 ‘del Reglamento General Sustitutive Para la Administracidn, Utlizacion, Manejo v
Contral de los Bienes @ Inventarios del Sector Publico, expedido por iz Contralonia General del




Estado, mediante Acuerdo Mo D67-CG-2018 del 30 de noviembre del 2018, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial Mo 388 del 14 de diciembre del 2018, establece que entre las
antidades u organismos sefialados en o articulo 1 del presente Reglamento o @stas con
instituciones del sector privado que realicen labor social u obras de beneficencla sin fines de fugro
s podra efectuar, principalmente, los sigulentes actos de transferencia de dominio de blenas:
remate, compravents, trasferencia gratuita, donacion, permuta y chatarrizacidn; pero que en los
Actos que no se transflere &l dominio de jos bienes. - Entre las entidades u organismos sefialados
en el articuio 1 del presente Reglamento o éstas con instituckones del sector privado que realicen
lsbor social u obras de beneficencia sin fimes de lucro se podrd efectuar, principaimente, los
siguientes actos en los cuales no se transfiere el dominio de los bienes: comodato, traspase de
bienes y destruccion; de acuerdo a lo indicade en el Art, 78 def mismo marco Normativo,

2.9.- £l Art. 158 del Reglamento ibidem, establece que se podra celebrar contrate de comodato de
hienes muebles o inmuebles entre entidades v organismos del sector poblico v personas juridicas
del sectar privado que, por delegacion realizada de acuerdo con |3 ley, presten senvicios publicas,
siempre que dicho centrato se relaclone on una mejor prestacion de un servico pablico, se
favorezca ef interés social, se establezcan las correspondientes garantias y esté debidamente
autorizade por la maxima autoridad, o'su delegado, de ka entidad u organismo, de scuerdo con {3
ley y este Reglamentod...). Los contratos de comodato con entidades privadas podran renovarse
stempre y cuando se cumplan las condiciones sefialadas en el inciso anterior y no se afecte de
manera alguna el interds plblico (...} Al fin de cada afio, la entidad u organismo comodante evaluard
el cumplimiento del contrata, v, de no encontrarde satisfactorio, pedird la restitucian de la cosa
prestada sin perjuicio de ejecutar las garantias otorgadas. 1a entidad comodante estd obligada a
incluir estipulaciones expresas que establezcan las condiciones determinasdas en el primer Inciso
del presente articulo.

3.- Anilisis del tema del Comodato. = Por un lado, se puede establecer gue el GAD Municipal de
Balag, es ung persona de derecho pablico, con autonomia administrativa, financiera, vy
administrativa; y por otro lado, que |la Fundacidn de Asistencia Social Pintando Sonrisas, es una
persona juridica de derecho privade; la que ha firmade Convenio de Cooperacion Técnico
Frondmica Mo DI-05-03017-32070-0, con el Ministerio de Desarrolle Humano-MDH, para la
implementacidn de Servicios de Centros de Desarrollo Infantil; con cobertura en las Unidades de
Atencidn Tesortos de San Antonio de Balao; Caritas de Angel; v Wi Segundo Hogar, de esta
jurisdiccién cantonal de Balae; relacidn contractual que anteriormente |a mantenfa el GAD
Municipal de Balag; par lo que ha mantenido espacios fisicos, y equipamientas ¥ menajes; por lo
que al y& no mantener convenio de esa naturaleza con la entidad del Estado, cuenta con esos
implementos, que han sido adquiridos para prestar servicios 3 grupas de atencién prioritarios; por
io gue para el efecto de poderle dar el wso perbnente, se ha realizado la constacion fisica @
inveritario de o3 bienes de larga durackdng fos que han sido informados por la Coordinadora de
Convenlos Inferinstitucionales v Promacian Social, al Director de Gestidn de Desarrollo Social {E],
con memorandum Mo GADMB-DGDS-CCIyP5-2026-224-M del 22 de julio del 2026, quien detalla la
existencia y estado los equipamientos ¥ menajes, que permanecen en los espacios fisicas, donde




funcionan las Unidades de Atencién Tesoritos de San Antonio de Balao; Caritas de Angel; y Mi
Legundo Hogar.

3.1.- En cuanio 3 fa legalidad de la entrega en uso en comodatos de los espacios fisicos, v
equipamientos ¥ menajes, se debe dejar constancia, en convenio con el MIES, fueron adquiridos
para prestar servicio a nifias, nifios, ¥ adultos mayares, que forman parte de grupos de atencion
prigritaria; a los cuales las instituciones del Estade, le deben dar proteccion; y siendo en la
actualidad que Ia Fundacion solicitante, mantiene Convenlo de Cooperacidn Técnico Econdmico No
DI-05-08017-32070-0, can el Ministerio de Desarrolla Humano-bMDH, para gque preste serviclo a las
Unidades de Atencidn Tesoritos de San Antonio de Balao; Caritas de Angel; y Mi Segundo Hogar, de
esta jurisdiccion cantonal de Balao; corresponde al GAD Municipal, cooperar para que 505 bignes
presten servicio a esos grupos; medante la entrega en Comodato, a través de la Fundacion
soficitante, la que &5 una persona juridica de derecho privado sin fines de lucro; contrato que se
encuentra previsto en el CODTAD,, y autorizado realizarios tanto en el Art. 78 v 157 del Reglameanto
General Sustitutive para la Administracidn, Utilizacion, Manejoy Control de los Benes e Inventarios
del Sector Publice; acto, que debe efectuarse con autorizacidn del Organo Legislative Municipal, al
tenor de lo sefizlado en el Literal |) del Art. 331 del CODTAD, en concordandla con o establecide en
el Art. 441 del mismo cuerpo legal; aplicdndose para el efecto coma norma general, las disposiciones
del Cadige Civil; por lo que bajo el ampara de las normativas legales citadas, es pertinente atender
lo solicitado por la Fundacion; previa autorizacion del Coancejo Municipal.

4.- Conclusidon y recomendacion. — Con los antecedentes expuestos, v bajo las normativas
constitucionales y legales, se puede establecer que la Fundacidn solicitante que se fe conceda én
pristamo de uso, £s una persona juridica de derecho privado, legalmente constituida; con las que
el GAD Municipal, por auterizacion del Organo Legislative, puede suscribir comodatos de préstamo
de uso, de acuerdo & lo sefalado en el Acuerdo No D67-CG-2013, expedido por la Contraloria
General del Estado; por lo que soy dal criterio que & procedents que ¢l Concejo Municipal, autorice
I3 suscripcidn de Comodato de préstamo de uso, tanto da los equipamiento como de [os espacios
fisicos donde han venido funcionando las Unidades de Abencidn Tesoritos de San Antonio de Balao;
Caritas de Angel; y Mi Segundo Hogar, de esta jurisdiccidn cantonal de Balao; por el plazo que
acardado en el convenia suscrito con el Ministerio de Desarrollo Humano; a fin de que dichos bienes
municipales, presten servicio en el fin para el cual fueron adguiridas.

Lo que comunico @ usted para los fines legales pertinentes.

Mury Atentamente,

il sk

Ab. Carlos Z2ma Cadena

PROCURADOR 5INDICO DEL GAD MUNBICIPAL DE BALAD
C. c. Direecidn de Gestdn de Dezarrolla Sackal [a],

Direccidn de Gesnon Administrativa,

Concejo Municipal, ¥,

Arching. =




